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 تعزيز فرص نجاح البرنامج الوطني للتحول الهيكلي للاقتصاد المصري 

 في ضوء التجربة الآسيوية   
 د. سحر محمد عبود 

 : مستخلص
رغم الطريق الممتد من الإصلالالاتاا اتقتصلالاادية ملي مدي مإود نت لاق اتقتصلالااد المصلالاري ت ال 

يعاني من تحدياا هيكلية مديدة. ولعل بطء التحول الهيكلي لابر  هذه التحدياا ؛ تيث يعد الآلية التي 

كلية والإطامية من خلالها تإإت الدول مسلالاتوياا متإدمة من التنمية. كما تعد مسلالاار لنمو الإنتاجية ال

و يادة متوسلالاط نصلالايف المرد من الدخل بملالاكل مسلالاتدال وبالتالي لها دور في الدرور من داررة الإمر 

وتحسلاين مسلاتوياا المعيملاة، كما لانها ةلية لتحإيق مزيد من التنوا والتعإد في الهيكل اتقتصلاادي مما  

 يدمم من صلابة اتقتصاد في مواجهة الأ ماا.

في ضلاوء لاهمية التحول الهيكلي للاقتصلااد المصلاري تسلاعد الدراسلاة ل جابة ملد التسلاائل الرريسلاي 

كلاافيلاا   2021الآتي: نلد لاي ملادي يعلاد البرنلاامج الوطني ل صلالالالالاتلااا الهيكليلاة اللاذي تم نطلاقلا  ملاال  

لتحإيق التحول الهيكلي وكيف يمكن تعزيز فرص نجات  في ضلالالاوء الدرول المسلالالاتمادة من التجربة 

 لآسيوية؟  ا

انتهت الورقة نلي لاق البرنامج الوطني ل صلالاتاا الهيكلية بممرده لي  كافيا لتحإيق التحول الهيكلي 

المنملالالاود. وباتسلالالاتمادة من التجربة الآسلالالايوية طرتت الورقة مجمومة من المإترتاا لتعزيز جهود  

كلي في التحول الهيكلي ومن لاهمها: ضلالارورة وضلالاوح الإطار التدطيطي للتنمية ووضلالاو التحول الهي

صلالالف هذا الإطار بحيث يكوق نطارا ملزما لكافة المسسلالاسلالااا والأسلالاال لبناء السلالاياسلالااا، ضلالارورة 

البناء ملي ما تم من جهود لزيادة مملالالااركة الإطاا الداص في النملالالااط اتقتصلالالاادي، مو الت كيد ملي  

يجية لاهمية وجود ةلية مسسلاسلاية لمملااركة الإطاا الداص وكافة لاصلاحام المصلالحة في تصلاميم اسلاترات

التحول الهيكلي ووضلاو ةلياا تنميذها ومتابعتها بما يملامن الملامافية والمسلااءلة. ينبني لاق تتسلام جهود  

التحول الهيكلي بلااتسلالالالاتمراريلاة والتتلاابو بلاامتبلاارهملاا السلالالالابيلال نحو بنلااء الجإلاة في جلاديلاة التوجهلااا  

لتمويل. ولاخيرا، الإصلالاتية ومتطلف مسلابق لزيادة اتسلاتجماراا المحلية والأجنبية كمصلادر رريسلاي ل

 يتطلف تحإيق التحول الهيكلي توفير نطار مسسسي وتنظيمي دامم ومرق .

 الكلمات الدالة:

الصناماا  –الإنتاجية  –التجربة الآسيوية  –برنامج الإصلاح اتقتصادي  –التحول الهيكلي 

 التحويلية

 مقدمة:

في ظل ما يملالالاهده اتقتصلالالااد العالمي من لا ماا متلاتإة ولاكجر تعإيدا وتملالالاابكا وديناميكية             

تتجدد لاهمية الإصلالالاتاا الهيكلية ك ولوية ملد لاجندة صلالاانعي السلالاياسلالااا خاصلالاة في الدول النامية 

بامتبارها ةلية لتعزيز صلالالامود اقتصلالالااداتها في مواجهة الأ ماا، بل وتحإيق النمو الإوي والمسلالالاتدال 

واتتتواري من خلال مواجهلاة العوارق الجلاذريلاة التي تلااللات دوق تحإيإلا . ون ا كلااق تجلادد الحلاديلاث تول 

الإصلالالاتاا الهيكلية لتحإيق التعافي المسلالاتدال وتعزيز صلالالابة اتقتصلالاادياا لاصلالابا اتجاها مالميا 

ود نت فالوضو في مصر لاكجر نلحاتا؛ فرغم الطريق الممتد من الإصلاتاا اتقتصادية ملد مدى مإ
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جعلتلا  يلادور في تلإلاة ممرغلاة،    1لاق اتقتصلالالالااد المصلالالالاري ملاا  ال يعلااني من تحلاديلااا هيكليلاة ملاديلادة  

ثم الحرم الروسلاية الأوكرانية وما نتج    19  -ملاوة ملد التحدياا التي فرضلاتها مسخرا لا متي كوفيد

 منها من ضنوط شديدة، ولعل بطء التحول الهيكلي لابر  هذه التحدياا.

ت يمكن تحإيق الصلالابة في مواجهة الأ ماا وكسلار الحلإة الممرغة دوق اسلاتهداا جاد لتنويو هيكل  

اتقتصلالااد المصلالاري وتوسلالايو قامدت  الإنتاجية في اتجاه الأنملالاطة الأكجر ننتاجية ومولدة لمرص ممل 

 وية. جيدة وهو ما سبإتنا نلي  العديد من التجارم التنموية الناجحة وتحديدا التجربة الآسي

تهدا الدراسلاة نلد نلإاء الملاوء ملد قملاية التحول الهيكلي في مصلار وسلابل تعزيزه، و لخ من خلال 

، يلي  لخ كمسلالالالاار رريسلالالالاي للنمو والتنميلاةخلميلاة نظرية تول ممهول ولاهميلاة التحول الهيكلي مرض  

دراسلالالاة التحول الهيكلي في التجربة الآسلالالايوية بامتباره نمو جا للتحول الهيكلي المحمز ل نتاجية في 

 لعال  الدول النامية. ثم تعرض الدراسلاة التحول الهيكلي في ضلاوء برنامج مصلار ل صلالاح اتقتصلاادي

. وتنتهي الدراسلالالالاة بتإديم مجمومة من المإترتاا التي من شلالالالا نها   بمرتلتي  اتولي والجانية  2016

 تعزيز جهود التحول الهيكلي في مصر باتستمادة من التجربة الآسيوية.

تكمن لاهمية الدراسلاة في تناولها لأتد لابر  الإملاايا في ملف التنمية اتقتصلاادية في الوقت الحاضلار لات 

وهي قملالالاية التحول الهيكلي في مصلالالار. و لخ نظرا لكونها المسلالالاار لنمو الإنتاجية الكلية والإطامية 

ر من داررة و يادة متوسلاط نصلايف المرد من الدخل بملاكل مسلاتدال ومن ثم لها دور محوري في الدرو

المإر وتحسين مستوياا المعيمة، كما لانها ةلية لتحإيق مزيد من التنوا والتعإد في الهيكل اتقتصادي. 

يزيد من لاهمية الدراسلالالالاة اق هنال بالمعل جهود تكومية تسلالالالاعد لتحإيق التحول الهيكلي ومن ثم تعد  

ة الآسلالالايوية مو الت كيد ملد  فرصلالالاة جيدة لتإديم مإترتاا لتعزيز هذه الجهود باتسلالالاتمادة من التجرب

 خصوصية وانمرادية كل تجربة.

 :الدراسة والتساؤلات البحثية إشكالية

في ضلالاوء لاهمية التحول الهيكلي في دفو النمو والتملالانيل وتعزيز صلالالابة اتقتصلالااد المصلالاري في 

برنامجا وطنيا ل صلالالاتاا الهيكلية   2021مواجهة الأ ماا، لاطلإت الحكومة المصلالارية في لابريل 

ملد مدى ثلاث سلانواا. بهدا البرنامج نلد نمادة هيكلة اتقتصلااد المصلاري بالتركيز ملد قطاماا 

قتصلااد الحإيإي، وتحديدا  يادة الو ق النسلابي لإطاماا الصلانامة التحويلية والزرامة واتتصلااتا  ات

  35-30نلد    2020/  19مال    %26وتكنولوجيا المعلوماا معا كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي من 

 .  2024/ 23% مال 

 

 

 

النمو   أبرزمن     1 تقارير دولية ومحلية متعددة: ضعف  المصري ورصدتها  الهيكلية التي يوجهها الاقتصاد  التحديات 
تراجع معدل التشغيل وتضخم القطاع غير الرسمي وانخفاض جودة الوظائف،  و وتحيزه لقطاعات منخفضة الإنتاجية،  

حجم الاستثمارات خاصة في الصناعات التحويلية،    وتضاؤلتواضع الصادرات المصرية وانخفاض درجة تعقدها،  و 
التنافسية  و  عجز كبير في الموازنة العامة وعجز مزمن في الميزان الجاري، ارتفاع مستوي الدين، استمرار ضعف 

   بيئة الأعمال.  وتدهور 
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إلى أي مدى يعد البرنامج الوطني للإصلاحاات  وتسلاعد الدراسلاة ل جابة ملد التسلاائل الرري  الآتي: 

الهيكلية كافيا لتحقيق التحول الهيكلي المنشلالالاود وكيم يمكع يعزيز  اا التحول في  لالالاوء الدروس  

وينبجق من التسلالالاائل الرري  مجمومة من التسلالالاائتا المرمية    المسلالالاتةادن مع التجربة اوسلالالايوية 

 التالية:

 التحول الهيكلي ولانماط  المدتلمة؟ ولاهميةما هو ممهول   .1

 ما هي لاهم ملاما التجربة الآسيوية في التحول الهيكلي ومإوماا نجاتها؟ .2

نلد لاي مدى يعك  نمط النمو واتسلالاتجمار والتملالانيل الحالي تحوت هيكليا في اتجاه الأنملالاطة  اا  .3

 الإنتاجية الأملد؟

الهيكلية؟ وهل تعد هذه المحاور كافية ما هي المحاور التي تممنها البرنامج الوطني ل صلاتاا  .4

 التحول الهيكلي في مصر؟جهود  كيف يمكن تعزيز  و لتحإيق التحول الهيكلي المنمود؟

  التحول الهيكلي كمسار رئيسي للنمو والتنميةوأ مية اول مةهوم  خلةية نظرية .1

لاكدا الأدبياا اتقتصلالالالاادية ملد لاق التحول الهيكلي يعتبر محركا للنمو والتنمية وقد برهنت            

التجارم التنموية الإديمة والحديجة ملد لاق التنير الهيكلي الدامم ل نتاجية يعد متطلبا رريسلالالايا للتنمية  

  Growth enhancing structural changeاتقتصلالاادية.  ويعرا التحول الهيكلي المحمز للنمو  

ملد لان  انتإال اقتصلااد دولة ما من الأنملاطة اتقتصلاادية كجيمة العمالة ومندمملاة الإنتاجية نلد لانملاطة 

كجيمة المهاراا ومالية الإنتاجية مما يدفو الإنتاجية والنمو. ويتطلف هذا التحول سلالاياسلالااا صلالانامية  

 (UNHabitat, 2016جادة ونطار مسسسي دامم وموارد بمرية ومادية وتإنية دافعة. )

كجيرا ما يسلالالاتددل مصلالالاطلا يالتنييراا الهيكليةي لملالالارح التحول في تكوين الإنتار والعمالة، الطلف 

والتجلاارة.  ن ا لاضلالالالامنلاا نليهلاا العمليلااا المتملالالالاابكلاة والمترابطلاة للتنير الهيكلي الذي بصلالالالااتف التنميلاة  

رلال المال  اتقتصلالالالاادية يملالالالاار نليهما معا بالتحول الهيكلي ويكمن جوهر التحول الهيكلي في تراكم

 ,Marjanovićالمادي والبملاري، وكذلخ التنيراا في تكوين الطلف والإنتار والعمالة والتجارة.  ) 

(. وترتكز ممليلاة التحول الهيكلي ملد اتنتإلاال من ننتلاار منتجلااا بسلالالالايطلاة نلي منتجلااا لاكجر  2015

تراكم رلال الملاال  تيلاث ي   Factor endowmentتعإيلادا وتنوملاا، ويرتبط هلاذا التحول بتنير العواملال 

 المادي والبمري والمسسسي.

ويجدر الإشلاارة نلد لاق للتحول الهيكلي ممهوما  لاوسلاو ينطلق من كون  مملية متعددة الأبعاد              

يعتبر البعد اتقتصلالاادي المتمجل في تنير تركيبة هيكل الإنتار والتملالانيل في اقتصلالااد دولة ما لاتد هذه 

نير الهيكلي قلاد  الأبعلااد نت لاق هلاذه العمليلاة ترتبط بلا بعلااد اجتملااميلاة وديموغرافيلاة وثإلاافيلاة واسلالالالاعلاة فلاالت

يصلااتب  نمادة تنظيم للسلاكاق من خلال هجرة الريف للحملار ملد سلابيل المجال كما يكوق لها ت ثيراا 

ملد تيلااة الإنسلالالالالااق وململااء اتجتملااا لاكلادوا ملد اللادور المهم لتنيير الإيم ، الأمراا والمعتإلاداا 

تديث. وصلاف كو نت  التعديلاا اللا مة    والعاداا  في لاثناء التحول  من مجتمو تإليدي نلد مجتمو

(  تيث  Kuznets 1973: p. 252في المجتمو والمسسلاسلااا خلال التحول ب نها وثورة منملابطة  )

تسدي التحوتا في هيكلال الإنتلاار نلد تنييراا في الحوافز والهيلااكلال والمتطلبلااا التعليميلاة والمواقف 

النسبية للمجموماا مدتلمة في المجتمو. تتطلف ندارة هذه التنيراا ابتكاراا قانونية ومسسسية تلعف  

ا رريسي ا )  (.Breisinger and Diao, 2008فيها الدولة والمسسساا الأخرى دور 
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وتنبو لاهميلاة التحوتا الهيكليلاة نلد كونهلاا مسلالالالاارا  لنمو الإنتلااجيلاة الكليلاة ومحمز للنمو طويلال           

الأجل و يادة متوسلاط نصلايف المرد من الدخل ومن ثم تسلااهم في الحد من المإر، كما لانها ةلية تسلاامد 

في مواجهة ملد تحإيق مزيد من التنوا والتعإد في الهيكل اتقتصادي مما يدمم من صلابة اتقتصاد  

الصلادماا الدارجية. لذا تزخر الأدبياا اتقتصلاادية بالعديد من النظرياا والدراسلااا التطبيإية التي 

تسكلاد ملد لاهميلاة التحول الهيكلي في دفو النمو والتنميلاة ولاق هنلاال ثملاة ملاقلاة سلالالالاببيلاة بين النمو 

العإلاد الأول من الإرق الحلاادي   اتقتصلالالالاادي والتحول الهيكلي ومنهلاا ملد سلالالالابيلال المجلاال. وما شلالالالاهلاده

والعملالالالارين من نجلااح العلاديلاد من اللادول النلااميلاة في تحإيق معلادتا نمو مرتمعلاة تجلااو ا مجيلتهلاا في 

الدول المتإدمة ومدفومة بالأسلاال بصلاعود دول جنوم شلارس ةسلايا وتحإيق بعل دول لامريكا اللاتينية  

سلاابإة، لاثار اهتمال الدراسلااا اتقتصلاادية  وبعل الدول الأفريإية معدتا نمو لم تملاهدها في العإود ال

 بتمسير هذا النمو.

وهنا ظهر اتجاهاق رريسلالااق: الأول ينطلق من نظرياا التنمية اتقتصلالاادية والآخر يرتبط بنظرياا   

النمو النيوكلاسلالالالايكيلاة. وفإلاا لنظريلااا التنميلاة اتقتصلالالالااديلاة  التي تركز ملد التحول الهيكلي ملاا بين  

( وفرضلاية جود قطامين لاتدهما   Lewis  ،1954الإطاماا لتحإيق التنمية اتقتصلاادية انطلاقا من )

تإليدي )قطاا الزرامة( والآخر تديث ) قطاا الصنامة( وتمترض هذه النظرية لاق اتبتكار والتراكم 

الرلاسلالامالي ونمو الإنتاجية  يحدث في الإطاا الصلالانامي ومن ثم يعتمد النمو اتقتصلالاادي ملد المعدل 

الحلاديلاث وتطور الأمر نلد  إطلااا التإليلادي نلد الإطلااا  اللاذي تنتإلال بلا  الموارد وتحلاديلادا العملااللاة من ال

( لاق التصلانيو هو محرل للنمو اتقتصلاادي  ثم ظهرا دراسلااا تديجة ترى  Kaldor, 1966امتبر ) 

النمو   ملد نظريلالااا  الآخر  اتتجلالااه  يركز  للنمو.   تكوق محركلالاا   لاق  يمكن  لايملالالالالالاا  الدلالادملالااا  لاق 

( التي ت تمييز  1956النيوكلاسلالايكية التإليدية والمعدلة ونما ر النمو الداخلي التي ترجو نلد )سلالاولو، 

صلالاادية وتربط النمو بوفرة العوامل وتحميز الإنتاجية الكلية واتدخار وتراكم رلال بين الأنملالاطة اتقت

 .Schlogl L and Aالمال البملالاري المادي وتطوير منتجاا ومملياا جديدة من خلال اتبتكار. )

Sumner,2020) 

لاكدا دراسلالااا مديدة لاق كلا اتتجاهين مكملاق لبعملالاهما ويملالاكلا نطارا موتدا للتمكير تول النمو  

فالتحول الهيكلي يمكن لاق يدفو النمو السلالاريو لكن  سلالايكوق مرضلالايا ويتلاشلالاد كما لاق تراكم الإدراا 

يكلي ومن بممرده قد يحإق نموا مسلاتمر لكن  سلايكوق لابط  من الذي يمكن تحإيإ  ن ا تزامن مو تحول ه

ثم يتطلف التحول الهيكلي المحمز للنمو المسلالاتدال نطار دامم من الإدراا )المسسلالاسلالااا، التعليم، البنية 

التحتيلاة(. ولاخيرا، لاق سلالالالارملاة التحول الهيكلي ترتبط ارتبلااطلاا موجبلاا ومعنويلاا برلال الملاال الملاادي 

 McMillan, M., Rodrik, D., & Sepúlveda, C. (2017). Martins, Pوالبملالالاري. ) 

(2019)) 

وتملالاير الممارسلالااا العملية نلد لاق قد يكوق اسلالاتهداا التحول الهيكلي من خلال سلالاياسلالااا صلالانامية 

ملارمة هي الأسلاهل ملد صلاعيد السلاياسلااا مإارنة بتحسلاين لاسلااسلاياا النمو من خلال تراكم الإدراا 

والتي غالبا ت تكوق سلالاهلة وليسلالات سلالاريعة المردود. لذلخ فتجارم التحول الهيكلي مبر الدول غير 

متجانسلالاة نتيجة اختلاا سلالارمة ونمط التحول الهيكلي الذي شلالاهدت  ملاوة ملد اختلاا السلالاياسلالااا  

والمإوماا والأطر الحاكمة لهذا التحول ومن تباين النتارج سلالالالاواء في تجارم التحول الهيكلي ما بين  

 ,McMillanالدول الآسلايوية وباقي الدول النامية لاو ملد صلاعيد الدول الآسلايوية بعملاها وبعل.  )

M., Rodrik, D., & Sepúlveda, C. (2017).) 

( بتحليل العلاقة بين النمو اتقتصلالالاادي والتحول الهيكلي، Ocampo et al, 2009قامت دراسلالالاة )

ل، وتوصلالالالت نلد لاق  2006 –  1970دولة نامية خلال المترة من   57والتي اسلالالاتددمت بياناا لنحو 

تحإيق ارتماا مسلاتمر في متوسلاط نصلايف المرد من الناتج المحلي الإجمالي ارتبط بإوة بارتماا نصلايف  
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الإطاا الصلالانامي والددمي من الناتج ملد تسلالاام الإطاا الزرامي وهذه النتيجة اتملالاحت في دول 

جنوم وشلالالارس ةسلالالايا نت لانها لم تكن واضلالالاحة لباقي الدول النامية مما يملالالاير نلد لاق التحول الهيكلي 

 ضروري للنمو لكن  غير كاا لإيادت  منمردا.

( اهتمت بتحليل خبراا الدول التي Diao, MacMillian and Rodrik, 2017في دراسة لاخرى )

تإإت دفعاا كبيرة في النمو في ةسلالالايا ولامريكا اللاتينية ولافريإيا في فتراا  منية مدتلمة. انتهت نلد  

لاق في تجربة شلارس ةسلايا وتحديدا الصلاين وتايواق وكوريا قاد النمو محركين رريسلايين معا وهما انتإال  

اا الأملد ننتلااجيلاة ودفو الإنتلااجيلاة الكليلاة داخلال الإطلااملااا للعملااللاة ملاا بين الإطلااملااا في اتجلااه الإطلااملا 

وهو ملاا يمسلالالالار اسلالالالاتلاداملاة هلاذا النمو بينملاا في تجلاارم دول لامريكيلاا اللاتينيلاة واللادول الأفريإيلاة لاتلاد  

 نموية مستدامة.المحركين فإط كاق يدفو النمو لمترة ومن ثم لم تمهد هذه الدول قمزاا ت

دولة ةسلالالالايوية خلال المترة   14بتحليل التحول الهيكلي في   ( Nayyar, G, 2019اهتمت دراسلالالالاة )

.  ولاثبتلات لاق ملاقلاة السلالالالاببيلاة بين النمو اتقتصلالالالاادي والتحول الهيكلي تسلالالالاير في   2016 –  1970

اتتجلااهين؛ فلاالنمو اتقتصلالالالاادي يإود للتنير الهيكلي من جلاانلاف الطللاف بينملاا التنير الهيكلي يإود النمو  

ذا التملااملال بين العرض والطللاف يدلق داررة قويلاة من السلالالالاببيلاة اتقتصلالالالاادي من جلاانلاف العرض وهلا 

. يتحدد اتجاه السلالالاببية وفإا للمرتلة  Virtuous Circle of Cumulative Causationالتراكمية 

التنموية؛ في المراتل الأولد من التنمية يكوق التنير الهيكلي من خلال انتإال العمالة من اتقتصاداا 

الإطلااماا مرتمعلاة الإنتلااجيلاة بينملاا  يادة ننتلااجيلاة العملاالة داخل الإطلااماا يإود  مندمملالالالاة الإنتلااجيلاة نلد  

النمو في المراتل المتإدمة من التنمية. تبرهن تجربة التنمية في الدول الآسلالايوية ملد العلاقة السلالاببية 

لد  المتبلاادللاة؛ فلاالنمو اتقتصلالالالاادي قلااد التحول الهيكلي من جلاانلاف الطللاف تيلاث نق ارتملااا اللادخول لادى ن

 يلاادة الطللاف ملد لانملالالالاطلاة ومنتجلااا جلاديلادة من جلاانلاف وفي الوقلات نمسلالالالا  قلااد التحول الهيكلي النمو  

 اتقتصادي من خلال انتإال العمالة نلد الأنمطة  اا الإنتاجية الأملد.   

دولة من مدتلف المسلالالاتوياا    169( بتحليل التحول الهيكلي لنحو Martins, 2019قامت دراسلالالاة )

. توصلالت الدراسلاة نلد لاق التحول الهيكلي لادى دورا رريسلايا في 2013-1991التنموية خلال المترة  

تحسلاين الأداء اتقتصلاادي ورفو مسلاتوياا الدخل وتحميز النمو المسلاتدال والملاامل لكن سلارمت  ونمط   

 متماوا ما بين الدول. 

توضلالاا الدبراا التنموية للدول تديجة التصلالانيو لاق نمط وترتيف التحول الهيكلي كاق مدتلما من  في 

تالة الدول الصنامية فإد شهدا معظم الدول النامية منذ النصف الجاني من الإرق العمرين تتد العإد 

اتقتصلالاادية من   الأول من الإرق الحادي والعملالارين  لانماطا من التحول الهيكلي تيث انتإلت هياكلها

المراتلال الأولد للتنميلاة والتي يهمين فيهلاا الإطلااا الزرامي ملد هيلااكلهلاا اتقتصلالالالااديلاة نلد المرتللاة  

الجالجة التي تهمين فيها الددماا بدوق لاق تكوق مرا بالمرورة بالمرتلة الجانية تيث هيمنة التصنيو 

لجزء التالي بمزيد من التمصلالايل. الذي قاد التحول الهيكلي في الدول الصلالانامية وهو ما يسلالاتعرضلالا  ا

Diao, X, Mac Millian, M and Rodrik, D, (2017) ) 

 :2اوسيويةالتجربة . التحول الهيكلي في  وء 2

يلإي الجزء التلاالي مزيلادا من الملالالالاوء ملد ملاما التحول الهيكلي في التجربلاة الآسلالالالايويلاة           

بلاامتبلاارهلاا نمو جلاا لنجلااح التنير الهيكلي في دفو النمو اتقتصلالالالالاادي والتنميلاة وهو ملاا لم يتحإق  في 

معدتا نمو    تجربة دول لامريكا اللاتينية والدول الأفريإية ؛ تيث نجحت الدول الآسلالالالايوية في تحإيق

 
لآق صدل  سيديلن نل/ ن نل،دو  ل  نقيدم الاق لآاق صدل لآا يارلآ يل    46لآد طرق دهل نحل   م يقصد  الد ل  لآسيديليا لآد      2

 8لآق صددل لآا   ينلآ سيدديل ل  ددم   5لآق صددل لآا   ،ددرق سيدديل ل  ددم   8لأراع /ي/لعلا ا : ليددط سيدديل ل  ددم  
 لآق صل لآ. 15لآق صل لآا لأخيرلآ /ي/لعا لآد/حيط لآدهل ئ ل  م نحل   10لآق صل لآا   ينلآ ،رق سييل ل  م  
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في السلالالاتيناا من   %4مرتمعة ومسلالالاتدامة مما لادى نلد  يادة نصلالالايبها من الناتج المحلي العالمي من 

للاذا التجربلاة الآسلالالالايويلاة التنمويلاة تجربلاة ثريلاة وملاا  اللات محلال   2018ملاال  %24الإرق الملااضلالالالاي نلد 

س دراسلاة واسلاتدلاص الدرول المسلاتمادة وراء لادارها التنموي مبر الدمسلاين ماما الماضلاية والذي فا

هو ما تبرهن ملي  بعل المسشلالالالاراا   التوقعاا سلالالالاواء من تيث النمو اتقتصلالالالاادي، تدميل المإر

 (:1الواردة بالجدول )

 2018و 2000و 1980 1960الآسيوية للسنواا بعل مسشراا التنمية في الدول تطور ( 1جدول )

 2018 2000 1980 1960 المتنير / السنواا 

 4903 1762 647 330 بالدوتر( 2010ثابتة  )لاسعار الإجماليمتوسط نصيف المرد من الناتج المحلي 

 5.5 6.2 5 2.2 )%(  الإجماليمتوسط معدل نمو نصيف المرد من الناتج المحلي 

 نسبة المإراء من السكاق )%(

 

68.1 33.1 6.9 

 البنخ الدولي، قامدة مسشراا التنمية العالمية.المصدر: 

يعد التحول الهيكلي محركا لاسلالااسلالايا للتإدل التنموي الذي شلالاهدت  التجربة الآسلالايوية ملد مدى العإود 

الماضلالالاية؛ تيث تبنت الدول الآسلالالايوية مجمومة من السلالالاياسلالالااا التي تمزا التحول الهيكلي ما بين  

امة  الإطلااملااا وداخلال كلال قطلااا في اتجلااه  يلاادة مسلالالالاتوى الإنتلااجيلاة؛ و للاخ من خلال التحول من الزر

نلد الصلالالالانامة ثم الددماا والتحول داخل الإطاماا الجلاثة من الأنملالالالاطة مندمملالالالاة الإنتاجية نلد  

الأنملالاطة مرتمعة الإنتاجية من خلال التطور التإني ورفو قدراا العمالة وانتإال الموارد من المناطق  

امي يسلالاتومف  الريمية نلد المناطق الحملالارية. خلال السلالاتيناا من الإرق الماضلالاي كاق الإطاا الزر

لاكجر من ثلجي العملااللاة، كملاا لاق المنتجلااا الأوليلاة والزراميلاة والصلالالالانلااملااا الدميملاة تسلالالالايطر ملد  

يعملوا في الصلالانامة والددماا وتصلالادر الدول    %85-  %65الصلالاادراا الآسلالايوية، الآق لاصلالابا من 

 الآسلالالايوية مجمومة واسلالالاعة ومتنومة من المنتجاا المتطورة والمبتكرة كالسلالالاياراا، الحاسلالالاباا،

الهواتف المحمولة، الأجهزة الإليكترونية والروبوتاا...... غيرها. شلالالاهدا الدول الآسلالالايوية الناجحة  

نمطا للتحول الهيكلي مملالالاابها  لتلخ النمط الذي شلالالاهدت  الدول الصلالالانامية نت لان  كاق متسلالالاارما وفاس 

 Asian Development Bank( ,2020)النمط الذي شهدت  مناطق لاخرى تول العالم. 

التحول الهيكلي في ةسلالالالايلاا بلادلا بنمو ننتلااجيلاة الإطلااا الزرامي والتحول من الزراملاة التإليلاديلاة نلد ثورة 

خملالالالاراء تإودها التكنولوجيا تملالالالامنت تطوير سلالالالالاتا مالية الإنتاجية وتحسلالالالاين مملياا الإنتار  

 في  %15وتنيراا مسسلاسلاية وملد مسلاتوى السلاياسلااا.  اد تجم اتسلاتجمار في الإطاا الزرامي من 

السلابعيناا نلد الملاعف في الجمانيناا. شلاملت اتسلاتماراا تطوير لانظمة الري وتحسلاين الطرس التي 

تربط المزارا بالأسلاواس شلابكة خدماا وبحوث  رامية، لانظمة نقراض ريمي داممة، دمم للمدخلاا 

الرريسلالاية نصلالالاتاا منظومة لاق الأراضلالاي، لانظمة تصلالااد متطورة، خدماا مدصلالاصلالاة لصلالانار 

 المزارمين.

نتج من الإصلالاتاا الواسلاعة في الإطاا الزرامي تملاامف ننتاجية الأرض والعمل في معظم الدول  

 الآسيوية وبالرغم من الزيادة السكانية نت لاق نصيف المرد من النذاء  اد لايما واندممت لاسعاره.

سلااهم تطور الزرامة في تطور باقي الإطاماا؛ تيث  اد الطلف ملد المدخلاا من الآتا ولاسلامدة 

ومبيلاداا وفي الوقلات نمسلالالالا   ادا المواد الدلاال الزراميلاة التي تلادخلال كمسلالالالاتلزملااا ننتلاار في الإطلااا  

ما  الصلانامي، كما لاق ارتماا مسلاتوى معيملاة الأسلار سلاامدها في توجي  ننماقها نحو التعليم والصلاحة م
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وفر المزيد من قوة العمل المنتجة، كما سلالاامد ارتماا مسلالاتوى المعيملالاة في  يادة الطلف ملد السلالالو  

غير الزرامية والددماا. لاي لان  بملالاكل مال الديناميكياا التي شلالاهدها الإطاا الزرامي جزء متكامل 

 من التحول الهيكلي الواسو ملد مستوى اتقتصاد ككل.

يعد التصنيو قطاما رريسيا في نتداث التحول الهيكلي في الدول الصنامية نظرا لما يتسم ب  من  يادة 

النلة مو الحجم وقابليت  العالية للتجارة وروابط  الأمامية والدلمية لذا امتبرت  الدول الآسلالايوية ركيزة 

ة الآسلايوية نمو جا لنجاح  لاسلااسلاية في التحول الهيكلي. قدمت تجربة شلارس لاسلايا لاو ما مرفت بالمعجز

السلالالالايلااسلالالالااا الصلالالالانلااميلاة في كلال من كوريلاا الجنوبيلاة وهونج كونج واليلاابلااق وتلاايواق في دفو النمو 

 والتصدير ومتوسط دخل المرد.  

فإد تبنت الدول الآسلالايوية نومين من السلالاياسلالااا الصلالانامية سلالاياسلالااا لافإية من خلال تحسلالاين بي ة   

الأممال وسلاياسلااا انتإارية لدمم صلاناماا معينة في مراتلها الأولية مو الت كيد ملد لاق الدمم ارتبط  

صنامية ملد بالأداء وتحميز المنافسلاة ولاهداا واضحة والسياساا تنميذية شمافة.  ارتكزا السياسة ال

استراتيجياا للتنمية الصنامية بها مستهدفاا محددة يتم تحإيإها من خلال لادواا متنومة منها التوسو 

في اترتماق لإطاماا وشلاركاا محددة، نمماءاا ضلاريبية وجمركية، سلاياسلااا تجارية تمارية مسقتة 

...............وغيرها. ومملاروطة، صلاور متنومة من دمم الصلاادراا، ننملااء المناطق الصلانامية، ......

(Birdsall et al. 1993  ) 

سلاامد التطور الصلانامي والتصلادير في دفو الإنتاجية والنمو فتراا طويلة؛ تيث سلاامد التصلادير ملد  

اتسلاتمادة من الإنتار الكبير و يادة التنافسلاية والتطوير التكنولوجي. نجحت العديد من الدول الآسلايوية  

لدول والمنتجاا في تحويل هيكل صادراتها نحو السلو والمنتجاا المتطورة والمتنومة ملد مستوى ا

  اتها.

-الصلاين-سلاننافورة-كورا-شلاهدا الصلانامة التحويلية في العديد من الدول الآسلايوية الناجحة )ماليزيا

تايواق( تحوتا هامة لادا تنتإلاال النلااتج والتملالالالانيلال نحو الإطلااماا كجيمة التكنولوجيا. تطور الإطاا 

نامية هي الصلالانامي كاق ل  وفوراا نيجابية ملد باقي الإطاماا فعلد سلالابيل المجال الملالاركاا الصلالا 

الدلادملااا -التي خلإلات الطللاف ملد الدلادملااا مرتمعلاة الإنتلااجيلاة )اتتصلالالالااتا وتكنولوجيلاا المعلوملااا

المالية، خدماا الأممال وغيرها(. فإد  ادا لاهمية قطاا الددماا في الناتج والتملانيل ملد مسلاتوى  

مإابل    2018من التملالانيل مال   %41من الناتج و  %54الدول الآسلالايوية؛ تيث تسلالااهم الددماا بنحو  

من التملالانيل في السلالابعيناا. نت لانها ما  الت لم تصلالال نلد مجيلتها في الدول   %15من الناتج و  34%

 Asian Developmentالتملانيل.   %73من الناتج و  %75المتإدمة التي تسلااهم الددماا فيها بنحو  

Bank( ,2020) 

دمم التحول الهيكلي الذي شلاهدت  الدول الآسلايوية مجمومة مكملة من السلاياسلااا قادا لنتارج نيجابية  

 ملد مستوى التنمية اتقتصادية واتجتمامية ومن لاهمها:

معالجة اتمتماد ملد الأسلالالالاواس والإطاا الداص كمحركين للنمو مو تدخل فعال من الدولة في   .1

فملال الأسلاواس وقد انتإلت توجهاا النمو في الدول الآسلايوية مبر المراتل الزمنية المدتلمة من 

 نمو قارم ملد تصنيو تإوده الدولة نلد نمو قارم ملد قوى السوس

اتسلالاتجمار الملالادم في الإدراا الإنتاجية )رلال المال المادي من بنية تحتية ونإل وطاقة ومياه   .2

 وصرا واتصاتا( وتمويل لاغلب  من خلال اتدخار المحلي
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 بناء رلال المال البمري واتستجمار في التعليم والصحة  .3

 انمتاح تجاري واستجماري جعل ةسيا مركزا ل نتار الصنامي العالمي ومحور لسلاسل الإيمة .4

اسلاتهداا اسلاتإرار اتقتصلااد الكلي من خلال السلاياسلااا المالية والنإدية وسلاياسلااا الإطاا المالي   .5

 وتبني لانظمة مناسبة لسعر الصرا  اا مرونة متزايدة

اسلالاتهداا الملالامول اتجتمامي وتدميل المإر و يادة فرص المسلالااواة بين الجنسلالاين في التعليم  .6

 والصحة والمماركة في سوس العمل 

اتسلالالاتمادة من شلالالاركاء التنمية في تمويل بعل اتسلالالاتجماراا المحلية في البنية التحتية والتعليم  .7

 .والصحة ودور دامم للتعاوق الإقليمي في دفو جهود التنمية نقليما

ويجدر الإشلاارة نلد لاق التجربة الآسلايوية ليسلات متجانسلاة سلاواء في مسلاار التحول الهيكلي لاو            

مإومات  ومن ثم نتارج . فمن تيث مسلالالااراا التحول الهيكلي يوجد مسلالالااراق رريسلالالاياق الأول مسلالالاار 

يلاد تإليلادي يكوق التحول الهيكلي من الزراملاة نلد الصلالالالانلااملاة )التصلالالالانيو لاو لانملالالالاطلاة لاخرى كلاالتملالالالاي

والمرافق( ثم نلد الددماا وهو المسلاار الذي اتبعت  كل من كوريا الجنوبية، تايواق، الصلاين، ماليزيا،  

نندونيسلالالايا، سلالالاننافورة )لم يكن لديها قطاا  رامي( والمسلالالاار الآخر غير التإليدي والذي يكوق في 

هو المسلاار الذي  التحول الهيكلي من الزرامة نلد الددماا دوق ضلارورة المرور بالإطاا الصلانامي و

شهدت  كل من الهند، تركيا، تايلاند، الملبين، بنجلاديش، فيتنال. وكلا المسارين اتمإا في تراجو نصيف  

 ( Nayyar, G, 2019الإطاا الزرامي من الناتج والتمنيل. )

ومن تيلاث تدود التحول الهيكلي ومإومات : فإلاد نجحلات دول كوريا الجنوبيلاة وتايواق وهونج كونج في 

تحإيق التحول الهيكلي مو اتسلاتجمار بالإوة نمسلاها في لاسلااسلاياا النمو وتمكنت من تحإيق معدتا نمو  

سلاسلااا( ملد  المس-سلاريعة ومسلاتدامة بينما لم يكن اتسلاتجمار في لاسلااسلاياا النمو )رلال المال البملاري

 ,McMillanنم  وتيرة التحول الهيكلي ودفو التصلالالانيو وهذا ما تدث في تالة الصلالالاين وفيتنال. ) 

M, Rodrik, D and  Sepúlveda, C, 2016  ) 

اختزال التجربة الآسلالالايوية التنموية في دور الدولة التنموية مإابل قوى السلالالاوس التي يعكسلالالاها توافق 

واشلانطن لامر غير دقيق؛ تيث طبإت الدول الآسلايوية سلاياسلااا ونصلالاتاا ليسلات بعيدة من النظرياا  

سلالالالاتجملاار  اتقتصلالالالاادية التإليلادية المرتبطلاة بإوى السلالالالاوس فإلاد قامت بتحرير الوارداا وانمتلااح لامال ات

الأجنبي المباشلالار ثم تحرير مالي وتحرير الحسلالاام الرلاسلالامالي نت لاق ما انمردا ب  هو تبنيها لمنهج  

مملي تدرجي في تنميذ نصلالاتاا السلاياسلااا وبملاكل تتابعي مسلاتمر.  ويإصلاد بالمنهج العملي صلانو 

ل توسلايو  خياراا السلاياسلااا كاق يتملامن اختبار الإصلالاتاا لاو ممل نما ر للتنيراا الأسلااسلاية قب

 Asian Development Bank( ,2020)نطاس تنميذها.  

وكنمو ر تنموي نجا في تحإيق نمو اقتصلالالالاادي متراكم ترجم في تراجو مسلالالالاتوياا المإر وتحسلالالالان  

( بمراجعة  Hill,Hal, 2020خدماا التعليم والصلالاحة وشلالابكاا الأماق اتجتمامي قامت دراسلالاة )

التجربة الآسلايوية في الإصلالاح اتقتصلاادي من منظور اتقتصلااد السلاياسلاي وانتهت نلد لان  بالرغم من 

الهياكل السلاياسلاية المتباينة نت لاق هنال مجمومة من الإواسلام المملاتركة فيما بينهم ومنها: وجود تدخل 

السلالاياسلالااا، التزال سلالاياسلالاي تجاه فعال للدولة، اتمتماد ملد الإياداا التكنوقراط في صلالاياغة وتنميذ  

كلي تجنبت  تحإيق النمو، ندارة اتترافية للمسسلالاسلالااا اتقتصلالاادية ، ندارة ملد مسلالاتوى اتقتصلالااد ال

الأ ماا وما ينتج منها من غملالاف شلالاعبي، انمتاح واسلالاو ملد الإقليم والعالم، منهج تدرجي لتحسلالاين 

الجوانف المسسلالاسلالاية والداصلالاة بالحوكمة ) فرض سلالايادة الإانوق ، جودة المسسلالاسلالااا الملزمة ب نما  

 الإانوق، توكمة خاضعة للمساءلة ، رقابة مستإلة ملد الحكومة( 
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( مجمومة من العوامل الأسلالااسلالاية التي توفرا في النما ر التنموية الناجحة  2022رصلالاد )قبرصلالاي 

والتي تعد ضلارورية في لاي وقت وهي: معدتا ادخار مرتمعة، معدتا مرتمعة للاسلاتجمار في رلال 

المال المادي والبملالالالاري،  يادة مطردة في التصلالالالادير، سلالالالاياسلالالالااا لعدالة تو يو الدخول، تكوماا 

اقتصلااد كلي مسلاتإر، قطاا صلانامي تنافسلاي. كما لاق هنال مجمومة من السلاياسلااا التإليدية مسلاتإرة،  

التي ما الت صلالالاالحة وضلالالارورية ومنها تدنية السلالالالول الريعي، خدمة مدنية كفء، تدخل تكومي  

مدرول في الأسلاواس، لانظمة تحميزية مرتبطة بالأداء، امتماد مكجف ملد السلاياسلاة الصلانامية، تملاجيو  

، ضلالالاماق المنافسلالالاة. كما لادركت الحكوماا محدودية الأسلالالاواس وفملالالالها في تحإيق النتارج التعاونياا

المرجوة لذلخ تبنت مجمومة من السلالالاياسلالالااا ومنها: منا لاولوية للاقتصلالالااد تموس السلالالاياسلالالاة، تنظيم  

الأسلاواس لملاماق لانها تعمل بكماءة، خلق الأسلاولا نق لم توجد، اسلاتجماراا مباشلارة في الإطاماا مالية  

و اا الإدرة التصلالاديرية المرتمعة، تهي ة بي ة مناسلالابة للاسلالاتجمار الداص وللمبادراا الداصلالاة  النمو 

 لددمة لاهداا مامة محددة مسبإا، تو يو الدخل بصورة لاكجر مدالة.

   :2016الاقتصادي    للإصححامج مصر نبرالتحول الهيكلي في  وء  .3

 (2020-2016)للإصحح الاقتصادي  المرالة الأولي   3-1

تسلالالاعد مصلالالار لتحإيق التنمية منذ مإود طويلة تبنت من خلالها العديد من برامج الإصلالالالاح           

اتقتصلالالالاادي والتحول الهيكلي وةخرها برنامج الإصلالالالالاح اتقتصلالالالاادي الذي تم نطلاق  بالتعاوق مو 

. ويهدا البرنامج نلد معالجة اتختلاتا المزمنة التي يعاني منها  2016صلالالاندوس النإد الدولي مال 

قتصلالااد المصلالاري منذ مإود. ركز البرنامج ملد نصلالالاتاا مالية ونإدية تملالامنت تحرير سلالاعر  ات

الصلالالالارا وضلالالالابط لاوضلالالالااا المالية العامة من خلال الدمل التدريجي لدمم الطاقة والعفء المالي  

للأجور، بالإضلالاافة نلد تطبيق ضلالاريبة الإيمة المملالاافة بالإضلالاافة نلد نصلالالاتاا ضلالادمة في قطاا 

جهود تحسلاين منا  الأممال من خلال بعل الإصلالاتاا التملاريعية ومنها نصلادار  الطاقة ومزيد من 

قلاانوق اتسلالالالاتجملاار وقلاانوق تيسلالالالاير التراخيو الصلالالالانلااميلاة ونجراءاا الإفلال والإملاق من ةليلاة 

لتدصلايو الأراضلاي الصلانامية وغيرها. مما انعك  في تحسلان ترتيف مصلار في مسشلاري ممارسلاة 

 ( 2020من  ي قبل. )معهد التدطيط الإومي،  2019ل الأممال والتنافسية العالمية لعا

لاسلامرا الإصلالاتاا لايملاا من تحسلان في العديد من مسشلاراا اتقتصلااد الكلي وملد رلاسلاها تحسلان 

 (. 1معدل النمو اتقتصادي وتراجو معدل البطالة ملد النحو الموضا بالمكل )

   (2021/ 202 -2011/ 10خلال المترة )  ( تطور معدل نمو الناتج المحلي اتجم لي ومعدل البطالة لمصر1شكل )

 المصدر: و ارة التدطيط والتنمية اتقتصادية، الجها  المركزي للتعب ة العامة واتتصاء.
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يحلااول الجزء التلاالي الإجلاابلاة ملد التسلالالالاائل الهلاال اللاذي يلادور تول نلد لاي ملادى تحسلالالالان معلادل النمو 

 وتراجو البطالة ارتبط بالتحول الهيكلي؟ 

يلإي الجزء التلاالي مزيلادا من الملالالالاوء تول التنير الهيكلي في مصلالالالار من خلال تتبو هيكلي النلااتج 

 (.2المحلي الإجمالي والتمنيل ملد مستوى الإطاماا اتقتصادية و لخ ملد النحو المبين بالجدول )

  – 2016/ 15( التو يو النسبي للناتج المحلي الإجمالي والممتنلين ملد الأنمطة اتقتصادية خلال المترة )2جدول )

2020 /2021 ) 

اتقتصلالالاادية، الجها   المنملالالاورة ملد موقو و ارة التدطيط والتنمية  تسلالالااباا الباتث باتمتماد ملد البياناا    المصلالالادر:

 المركزي للتعب ة العامة والإتصاء، النمرة السنوية المجمعة بحث الإوي العاملة، لامداد مدتلمة.

يتملالالاا من التو يو النسلالالابي لكل من الناتج المحلي الإجمالي والتملالالانيل ملد الأنملالالاطة اتقتصلالالاادية 

المدتلمة استحوا  قطاا الددماا ملد ثلجي الناتج والممتنلين بينما لم تتجاو  تصة قطاا الصناماا  

من   %12من المملالاتنلين وظلت مسلالااهمة الإطاا الزرامي في تدود   %13من الناتج و  %17التحويلية 

/  20مال    %20نلد    2016/  2015مال    %26الناتج نت لاق اندمل نصلالايبها من نجمالي التملالانيل من 

2021. 

كملاا يلات  لاق الدلادماا  اا المسلالالالااهملاة الأملد في الناتج والتملالالالانيل هي الأقل ننتاجية ومنها قطاا 

تجارة الجملة والتجزرة وقطاا التملالالالاييد والبناء وقطاا النإل والتدزين بينما الددماا مالية الإنتاجية  

 لتمنيل. كاتتصاتا والمعلوماا والددماا المالية تساهم بنسف لاقل ملد مستوى الناتج وا

يملالالااا نلد  لخ لاق قطاماا الددماا اتجتمامية وتجارة الجملة والتجزرة قطاماا ليسلالالات موجهة 

نحو التصلالالالالادير وقلاد ت تتمتو بروابط لاملااميلاة وخلميلاة قويلاة مو الإطلااملااا الأخرى ملد مك  قطلااا  

الصلالاناماا التحويلية. ويملالاير  لخ نلد تحول هيكل اتقتصلالااد المصلالاري بعيدا من الإطاماا الإابلة  

 Worldاول التي يمكن لاق تدلق فرص تصلالالالالاديريلاة وتملالالالانيليلاة  اا قيملاة مملالالالالاافلاة لاملد. )للتلاد

Bank,2020) 

ى تصاد شاط الإق ن 2015/162016/172017/182018/192019/202020/2021ال

ي  التغير النسب 

 -2016 /15

2021 /20

201520162017201820192020
ي  التغير النسب 

2015-2020

%21-25.825.625.021.621.120.3%11.911.711.4911.212.112.55الزراعة

ول والغاز %2-0.20.20.10.10.10.2%16-89.611.0610.27.46.7البير

%11.211.412.012.513.013.016%5-17.116.716.6716.217.216.3الصناعات التحويلية 

%1.62.01.51.71.81.832%2.32.32.282.22.32.30المرافق 

%12.111.912.912.513.713.411%5.45.75.926.26.77.131التشييد والبناء

%7.77.57.77.98.18.612%6.26.96.896.96.66.711النقل والتخزين وقناة السويس 

%14-0.80.70.70.80.80.7%2.32.12.092.82.22.44الاتصالات والمعلومات 

%11.811.912.613.613.714.522%1413.913.7813.514.5157تجارة  الجملة والتجزئة 

%5-0.60.70.60.70.70.6%7-4.13.93.843.83.83.8الوساطة المالية

%2.62.62.62.93.13.015%1.81.92.432.82.31.80السياحة

%0.20.10.20.10.20.225%10.510.510.410.411.211.49الأنشطة العقارية

%6-11.9612.0911.1911.8710.9011.23%19-14.513.111.512.311.511.8خدمات حكومية 

%7-13.413.312.813.612.812.5%1.91.71.61.52.22.212خدمات اخري

ي للناتج المحلي الاجمالي % ع النسب  ن علي الانشطة الاقتصادية %التوزي     ي للمششتغلير ع النسب  التوزي    
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يعك  النمط السلالالاابق ل نتار والتملالالانيل تحيزا واضلالالاحا للاسلالالاتجماراا بعيدا من الإطاماا الددمية 

مرتمعة الإنتاجية خاصلاة الصلاناماا التحويلية واتتصلااتا والمعلوماا والددماا المالية كما يتملاا 

 (.3من الجدول )

 اتقتصادية  الأنمطة ملدالتو يو النسبي للاستجماراا الكلية المنمذة  (3)جدول 

 ( 2021/ 202 – 2016/ 15للمترة )

 2020/2021 2019/20 2018/19 2017/18 2016/17 2015/16 النماط الإقتصادى
/ 15التنير النسبي 

2016- 20 /2021 

 %64 6.8 5.1 5.1 3.4 4.3 4.2 الزرامة 

 %41- 12.3 11.8 20.2 11.0 17.5 21.0 البترول والنا  

 %25- 9.3 10.1 10.4 7.9 9.5 12.4 الصناماا التحويلية 

 %32 11.8 12.9 15.2 13.6 18.7 8.9 المرافق  

 %74 5.2 5.1 4.6 1.7 2.5 3.0 التمييد والبناء

النإل والتدزين وقناة 

 السوي   
18.4 13.0 9.7 12.6 15.1 17.6 

-4% 

 %9- 5.0 5.5 5.2 4.3 4.7 5.5 اتتصاتا والمعلوماا  

 %61- 1.5 1.9 3.2 2.7 3.2 3.9 تجارة  الجملة والتجزرة  

 %75- 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 الوساطة المالية

 %0 0.8 0.7 0.8 0.6 0.9 0.8 السياتة 

 %20- 8.0 11.1 9.8 11.2 12.4 10.0 الأنمطة العإارية

 %97 9.6 7.9 5.5 26.2 6.2 4.9 خدماا تكومية 

 %71 12.1 12.6 7.2 7.6 7.1 7.1 خدماا اخري  

 موقو و ارة التدطيط والتنمية اتقتصادية  ملدالمنمورة البياناا  ملدتساباا الباتث باتمتماد : المصدر

الكلية؛ تيث  ملاوة ملد تراجو نصلالايف اتسلالاتجماراا الداصلالاة من نجمالي اتسلالاتجماراا   -

نلد    2016/  15ملاال    %54ثم    2011/  2010تراجعلات من نحو ثلجي اتسلالالالاتجملااراا ملاال  

 (2. شكل )2021/ 2020ولاقل من الجلث في مال  2020/ 19توالي الجلث قبل الجارحة 

 ( 2021/ 202 – 2016/ 15المترة )لإطاا خلال التو يو النسبي للاستجماراا الكلية وفإا ل( 2شكل )

بياناا و ارة التدطيط والتنمية اتقتصلاادية، تإارير متابعة الأداء   ملدالمصلادر: تسلااباا الباتث باتمتماد  

 اتقتصادي واتجتمامي، لامداد مدتلمة.
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ملد الرغم من الأهميلاة اتسلالالالاتراتيجيلاة لإطلااا الصلالالالانلااملااا التحويليلاة في التحول الهيكلي ، نت لاق 

في بداية الألمية نلد    %18مسلالااهمت  في الناتج المحلي الإجمالي بمصلالار قد شلالاهدا اندماضلالاا من نحو  

للمترة   %13-12واسلالاتإرا بعد  لخ مند مسلالااهمة تتراوح بين    2010/2011خلال مال    %15نحو  

( والذي يوضلالالالاا ت ثر معدل نمو الصلالالالاناماا التحويلية بالأ ماا 2019/2020  -2012/  2011)

وما صلالااتبها من اضلالاطرام محلي لادى نلد غلق العديد من المصلالاانو مما   2011ومنها ثورة يناير  

ا سلالاالبة نحو  تإريبا   خلال مال الجورة( ثم   %1خمل معدل النمو الصلالانامي، )سلالاجل معدل النمو قيم 

تتحسلان في الأموال التالية مو اتسلاتإرار النسلابي للأوضلااا الداخلية ثم بدلا الصلاعود مو   بدلاا الأوضلااا

تطبيق برنامج الإصلالاح اتقتصلاادي الأخير نلد لاق تدهور الوضلاو بملادة نتيجة لجارحة كورونا ملاوة 

 %3.5-ملد التحدياا السلالاابإة مليها مما لادى نلد  تحول  معدل النمو الصلالانامي لأرقال سلالاالبة نحو 

 (. 3كما يتما من شكل )

 ( *2021 /2020 - 2016 /2015)( تطور معدل النمو للصناماا التحويلية خلال المترة 3شكل )

 *بدوق تكرير البترول 

 موقو و ارة التدطيط والتنمية اتقتصادية  ملدالمنمورة البياناا  ملدتساباا الباتث باتمتماد المصدر: 

يعك  ضلالاعف معدل نمو قطاا الصلالاناماا التحويلية ما يواجه  الإطاا من تحدياا ومنها:  تحدياا  

تتعلق بتدصلايو الأراضلاي الصلانامية ، وصلاعوباا في تطبيق قانوق تيسلاير التراخيو الصلانامية،  

وت خر الإصلالالاح الملالاامل للمنظومة الملالاريبية، ومدل المراجعة الملالااملة  لمنظومة الجمارل خاصلالاة  

وتكاليف والوقت المسلالالاتنرس لعمليتي اتسلالالاتيراد والتصلالالادير ومنها ةليتي السلالالاماح المسقت  نجراءاا

واللادروبلاال، وتملااقم  الأمبلااء الملااليلاة المتعلاددة ملد لاصلالالالاحلاام الأمملاال خلااصلالالالاة التلا مينلااا اتجتملااميلاة 

والت مين الصلاحي، ومدل كماءة وجودة خدماا  الملاحن والنإل والتدزين، وغيام ةلية واضلاحة لتسلاعير 

اقة  ، ومدل وجود بدارل متنومة لترفيق الأراضلالالاي الصلالالانامية وكذلخ لتوفير الددماا بالمناطق الط

الصلانامية خاصلاة النارية، وضلاعف التزال الجهاا الحكومية بتمملايل المنتج المحلي ) اتحاد الصلاناماا  

 (2019المصرية 

تواضلالاو الصلالاادراا المصلالارية غير البترولية والتي ولم تملالاهد تنيراا جوهرية في هيكلها وت   -

(. 4كما يتملاا من الملاكل )  2016تعك  اتسلاتمادة المنملاودة من تدميل قيمة الجني  في نوفمبر  

ويعك  هذا الأداء المتواضو العديد من المعوقاا التي ترتبط بجانف العرض وتحدياا لوجيستية  

 (  World Bank,2019)متعددة.  

 

-8.00

-6.00

-4.00

-2.00

0.00

2.00

4.00

6.00

-5.0

0.0

5.0

10.0

15.0

2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020

%%

)%(نصيف الصنامة من الناتج المحلي الإجمالي  )%(معدل نمو الناتج الصنامي 



 ( 2024 يوليو ،  4، ج2، ع5المجلة العلمية للدراسات والبحوث المالية والتجارية )م

 د. سحر محمد عبود 

 

 

- 48   - 
 

 يالجمالصادراا السلعية الإ  تطور الصادراا السلعية غير البترولية وهيكل( 4شكل)

 (2021/  20  -2016/ 15خلال المترة )

الملالالاهرية ، لامداد  الإتصلالالاارية  المصلالالادر: نمداد الباتث باتمتماد ملد بياناا البنخ المركزي المصلالالاري، النملالالارة  

 مدتلمة.

اندماض الصلاادراا مرتمعة الإيمة المملاافة مندمملاة المحتوى التكنولوجي وهو ما يعكسلا  تدني  -

خاصلاة ن ا ما قورنت بالعديد من 3درجة تعإد الصلاادراا المصلارية وفإا لمسشلار التعإد اتقتصلاادي  

 (5الدول  اا المستوياا التنموية المتإاربة كما يوضا المكل )

 2020ومجمومة من الدول المدتارة في مسشر درجة التعإد اتقتصادي لعال ترتيف مصر ( 5شكل )

 The Atlas of Economicبياناا مسشر التعإد اتقتصادي المتاتة ملي    ملدالباتث بناء   نمدادالمصدر:  

Complexity (harvard.edu) 

صلالااتف تراجو معدل البطالة تملالادم الإطاا غير الرسلالامي واندماض جودة الوظارف. بتتبو تطور   -

المملالاتنلين ملد مسلالاتوى الإطاماا يتملالاا لاق الإطاا الداص يسلالاتحو  ملد النصلالايف الأكبر من 

  %35.  نت لاق تصلاة الإطاا غير الرسلامي في تزايد لتصلال نحو  2020مال   %79المملاتنلين بنسلابة  

 (  6كما يتما من المكل ) 2015مال  %28مإابل  2020مال 

 
دولة. يعك  ارتماا درجة   133مسشر تصدره جامعة هارفارد يرتف الدول بناء ملد تنوا وتعإد سلتها التصديرية لنحو   3

التعإد  لاق الدولة تصدر مجمومة متنومة من المنتجاا المعإدة وبالتالي لديها قدراا ننتاجية متدصصة ومتطورة  

 The Atlas ofلاا ملد الموقو الإلكتروني التالي:   بدرجة مالية. لمزيد من التماصيل تول المسشر يرجد اتط

Economic Complexity (harvard.edu) 
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   2020 -2015خلال المترة  التو يو النسبي للممتنلين وفإا للإطاا( 6شكل )

النمرة السنوية   والإتصاء، المصدر: تساباا الباتث بناء ملي بياناا الجها  المركزي للتعب ة العامة 

 المجمعة بحث الإوي العاملة، لامداد مدتلمة.

 

( تواضلالالاو مسشلالالاراا جودة العمل للمملالالاتنلين بالإطاا الداص خاصلالالاة خارر 4ويوضلالالاا الجدول )

المنملالا،ا، تيث ت تتجاو  نسلالابة المملالاتركين بالت ميناا اتجتمامية والمملالاتركين بالت مين الصلالاحي  

 ملد التوالي كمتوسط لمترة الدراسة. %2، %2، %10والعاملين بعإد قانوني نسف 

 ( 2020 -2015بعل مسشراا جودة العمل للممتنلين بالإطاا الداص* ) متوسط المترة ( 4جدول )

 
 خارر المنم،ا  داخل المنم،ا 

 10% 37% نسبة الممتركين في الت ميناا اتجتمامية

 2% 26% نسبة الممتركين في الت مين الصحي 

 2% 35% نسبة العاملين بعإد قانوند 

 الممتنلين داخل وخارر المنم،ا.  لي*النسف من نجم

النملالارة السلالانوية المجمعة بحث    والإتصلالااء، المصلالادر: تسلالااباا الباتث بناء ملي بياناا الجها  المركزي للتعب ة العامة  

 الإوي العاملة، لامداد مدتلمة.

ولاخيرا، ملد مدى العملالالالارين مال الملااضلالالالايلاة، لم تملالالالاهلاد معلادتا نمو الإنتلااجية الكلية للعوامل ملد  

المسلاتوى الكلي تحسلانا وباسلاتجناء بعل السلانواا التي سلاجلت مسلااهماا طميمة موجبة، غالبا معدل 

ا من نمو الإنتاجية الكلية للعوامل سجل مساهماا سالبة في نمو الناتج المحلي الإجمالي وهو ما يتم

 .7المكل 
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 ( 2019 -2000خلال المترة ) الكلية للعوامل الإنتاجيةومعدل نمو  الإجمالي( معدل نمو الناتج المحلي 7شكل )  

تم تسلالاام الإنتاجية الكلية للعوامل باسلالاتددال تسلالااباا النمو من خلال تإدير البواقي بعد اسلالاتبعاد تإدير مسلالااهماا العمل - 

𝑌𝑡ورلال المال في دالة كوم دوجلال ل نتار والتي ت خذ المكل التالي:   =  𝐴𝑡𝐾𝑡
∝(𝐿𝑡𝐻𝑡)1−∝  

 الباتث بناء ملي قامدة بياناا نمدادالمصدر:  

 The Conference Board Total Economy Database, April 2022 

 

تسكد التحدياا السلالالالاابإة لان  رغم الجهود العديدة التي بذلت ملد مدار مإود طويلة لم ينتج منها تحول 

هيكلي محمز ل نتاجية والنمو. الأمر الذي توصلالالت نلي  لايملالاا دراسلالااا لاخرى  قامت بتحليل التحول  

( والتي  Mouelhi& Ghazali, 2020الهيكلي في مصلار خلال فتراا  منية مدتلمة ومنها دراسلاة ) 

  2010  -1960اسلالاتددمت بياناا هيكل الإيمة المملالاافة والتملالانيل للاقتصلالااد المصلالاري خلال المترة 

وتوصلالت نلد ضلاعف التحول الهيكلي في مصلار بملاكل مال ونق اتسلامت المراتل الأولد من التصلانيو 

د  والتي بدلاا في السلالابعيناا واسلالاتمرا خلال الجمانيناا والتسلالاعيناا من الإرق الماضلالاي سلالااهمت مل

الدميملالاة  ملد الصلالالالانلالااملالااا  بلالاالتركيز  الإنتلالااجي  التنوا  الهيكلي من خلال  التحول  في  نيجلالاابي  نحو 

كلاالمنسلالالالاوجلااا والملاب  الجلااهزة والصلالالالانلااملااا النلاذاريلاة والصلالالالانلااملااا التي تعتملاد ملد الموارد  

كالكيماوياا والصلالالالاناماا اتسلالالالاتدراجية  نت لاق مصلالالالار لم تتمكن من اتنتإال من هذه المرتلة نلد  

ماا الأكجر تدصلاصلاية و اا الإيمة المملاافة والمسلاتوي التإني الأملد ومن ثم ظلت المنتجاا الصلانا

 التإليدية تسيطر ملد هيكلها التصديري.

( نلي لاق التحول الهيكلي كاق سلالالاالبا خلال الألميناا واتسلالالام  FEMISE,2015وتوصلالالالت دراسلالالاة ) 

بلاانتإلاال العملاال من الإطلااا الزرامي نلد الأنملالالالاطلاة الأقلال ننتلااجيلاة في الدلادملااا كلاالتجلاارة وللإطلااا غير 

 الرسمي .

يرجو ضلالالالاعف التحول الهيكلي في مصلالالالار نلد وجود العلاديلاد من المعوقلااا ومن لاهمهلاا ملادل فلاامليلاة  

السلالاياسلالاة الصلالانامية، البيروقراطية، ضلالاعف الحوكمة، ضلالاعف الموارد البملالارية المسهلة، اندماض 

تمويلال اتبتكلااراا ملاوة ملد العلاديلاد من العوارق المسسلالالالاسلالالالايلاة والتنظيميلاة التي تسلالالالاببلات في تراجو 

 (FEMISE,2015 Mouelhi& Ghazali, 2020;الداص. )اتستجمار  
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 (2024  -2021)  الثانية للإصحح الاقتصاديالمرالة   3-2

في الوقت الذي كاق من الممترض لاق يتم في  اتنتإال من مرتلة الإصلاتاا المالية والنإدية            

)المرتللاة الأولد من برنامج الإصلالالالالاح اتقتصلالالالاادي( نلد الإصلالالالالاتاا الهيكلية )المرتلة الجانية( 

صلالاري بكافة اللا مة تنطلاس اتقتصلالااد المصلالاري بدلاا تدامياا جارحة كورونا ملد اتقتصلالااد الم

ثم تملااقملات خلال الربو الرابو مو    2019/2020متنيراتلا  مو بلادايلاة الربو الجلااللاث من العلاال الملاالي  

 تمديد الإجراءاا اتتترا ية والنلق.   

لاطلإلات الحكوملاة  2021وبينملاا بلادلا اتقتصلالالالااد المصلالالالاري التعلاافي التلادريجي من الجلاارحلاة خلال ملاال  

بامتبلااره مرتللاة ثانيلاة لبرنامج الإصلالالالالاح   2021البرنامج الوطني ل صلالالالالاتاا الهيكليلاة في لابريل 

  2021. ينمذ البرنامج ملد مدى ثلاث سلالالالانواا من 2016اتقتصلالالالاادي الذي بدلات  مصلالالالار منذ مال 

 . 2024وتتد 

يهدا البرنامج بملاكل لاسلااسلاي نلد نمادة هيكلة اتقتصلااد المصلاري بالتركيز ملد قطاماا اتقتصلااد 

الحإيإي وتحديدا  يادة الو ق النسبي لإطاماا الصنامة التحويلية والزرامة واتتصاتا وتكنولوجيا 

ملاال %   35-30نلد  2020/ 19ملاال  %26المعلوملااا معلاا كنسلالالالابلاة من النلااتج المحلي الإجملاالي من  

23 /2024 . 

تملالامن البرنامج خمسلالاة محاور داممة للمحور الرريسلالاي الداص ب مادة هيكلة اتقتصلالااد المصلالاري  

وهذه المحاور هي: رفو كماءة ومرونة سلالاوس العمل وتطوير منظومة التعليم المني والتدريف المهني،  

تحسلالاين بي ة الأممال وتعزيز دور الإطاا الداص، الحوكمة ورفو كماءة المسسلالاسلالااا العامة، تعزيز  

 الممول المالي ، نتاتة التمويل، تنمية رلال المال البمري من تعليم وصحة والحماية اتجتمامية. 

البرنامج تحديد ةلية المتابعة والتإييم من خلال اللجنة العليا ل صلالاتاا الهيكلية التي يرلاسلاها  تملامن 

رري  الو راء وتملالالام في مملالالاويتها الو راء المعنين وتكوق و ارة التدطيط والتنمية اتقتصلالالاادية 

 (2021مإررا لها )و ارة التدطيط والتنمية اتقتصادية، 

سلالالالابق هذا البرنامج خطواا نصلالالالالاتيلاة تمجللات في نصلالالالادار قانوق الإفلال وقانوق المملالالالاروماا 

 المتوسطة والصنيرة ومتناهية الصنر وقانوني التدطيط الموتد والمالية الموتد.

بظلالها ملد   -والتي لاشلاعلتها الحرم الروسلاية الأوكرانية  -لالإت الأ مة اتقتصلاادية العالمية الجديدة  

. لادا الأ مة نلد ارتماماا غير 19-اتقتصلالالااد المصلالالاري وهو ما  ال يعاني تدامياا جارحة كوفيد

الموا نة مسلالابوقة في لاسلالاعار الطاقة والنذاء؛ مما تسلالابف في  يادة فاتورة الوارداا وضلالانوط ملد  

العامة للدولة خاصلاة ولاق مصلار مسلاتورد صلااا للنذاء. ومو اتجاه لاغلف اتقتصلااداا نلد سلاياسلااا 

التملاديد النإدي  ادا الصلاعوباا التي يواجهها الإطاا الدارجي المصلاري؛ تيث لادا لدرور تدفإاا  

راجو ؛ مملاا لادى نلد ت21/2022مليلاار دوتر خلال العلاال الملاالي    21اسلالالالاتجملااراا الحلاافظلاة بنحو  

من الملالاهر   %23ويتراجو   2022مليار دوتر خلال مارل   42اتتتياطياا من النإد الأجنبي لتبلغ  

السلاابق. شلارا البنخ المركزي في نجراء تعديلاا في سلاعر الصلارا والسلاياسلاة النإدية لادا نلد تراجو 

ورفو لاسلالالاعار الماردة   2022من قيمت  في مارل   %54سلالالاعر صلالالارا الجني  المصلالالاري ب كجر من 

 .(International Monetary Fund, 2023). ساسية لكبا التمدم وتجبيت توقعات الأ
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لاملنت الحكومة من خطتها في التعامل مو الأ مة الجديدة من خلال خمسلالالالاة محاور   2022في مايو  

وهي: تعزيز دور الإطاا الداص الوطني في النملااط اتقتصلاادي ودمم وتوطين الصلاناماا الوطنية 

للامتماد ملد المنتج المحلي ، الإملاق من برنامج لمملالااركة الإطاا الداص في الأصلالاول المملوكة 

سنواا، الإملاق من خطة واضحة ملزمة لدمل   4ملياراا دوتر سنويا لمدة   10لدولة بمسلاتهدا  ل

سلانواا قادمة، طرح رئية متكاملة  4الدين العال كنسلابة من الدخل الإومي ومجز الموا نة ملد مدى 

للنهوض بالبورصلاة المصلارية تملامل طرح شلاركاا مملوكة للإواا المسلالحة، توفير السلالو الأسلااسلاية 

 ( 2022سعار مدممة ونجراءاا للحماية اتجتمامية. )رراسة مجل  الو راء، ب 

تسلاتهدا الحكومة تعزيز دور الإطاا الداص في اتقتصلااد ورفو نسلابة مملااركة الإطاا الداص لنحو 

سلالانواا و لخ من خلال ثلاثة محاور وهي: تحسلالاين   3من نجمالي اتسلالاتجماراا المنمذة خلال   65%

منا  الأممال، نطلاس تزمة من الحوافز المتنومة، فتا قنواا تواصلالالال مباشلالالارة مو الإطاا الداص  

 خ ب نماء وتدة لحل ممكلاا المستجمرين بمجل  الو راء.و ل

وفي سلابيل تحسلاين منا  الأممال وضلاعت الحكومة بعل المحاور التمصلايلية ومن لاهمها تحديد سلاياسلاة 

ملكية الدولة في النماط اتقتصادي من خلال الإملاق من وثيإة سياسة ملكية الدولة، تحسين منظومة 

سلالاة من الحصلالاول ملد الأراضلالاي الصلالانامية، اسلالاتراتيجية قومية للملكية المكرية، تحسلالاين منا  المناف

خلال تيسلالالالاير نجراءاا التراخيو والموافإاا وميكنة الإجراءاا الملالالالاريبية والتراخيو، تطوير  

الدريطة اتسلالالالاتجمارية لمصلالالالار. كما لاملنت الحكومة من تزمة من الحوافز للاسلالالالاتجمار في الإطاا 

 الصحي والهيدروجين الأخمر وتمعيل الحوافز الداصة بإانوق اتستجمار، الرخصة الذهبية.

ومو اشلاتداد الملانوط التي يواجهها اتقتصلااد المصلاري مالميا ومحليا بعد الحرم   2022في لاكتوبر  

الروسلاية اتوكرانية، والتي قد فاقمت من تدة التحدياا التي تواجه  سلاابإا من ارتماا الدين الحكومي 

المرتمعلاة نتيجلاة    ، واتتتيلااجاا التمويليلاة  2021/  20من النلااتج المحلي الإجملاالي بنهلااية    %87.9ليبلغ 

، اضلاطرا الحكومة المصلارية نلد طلف قرض بالعملة الصلاعبة مجز الموا نة والمديونياا المسلاتحإة

اللادولي لملادة    International) مليلااراا دوتر  3شلالالالاهرا بإيملاة    46جلاديلاد من صلالالالانلادوس النإلاد 

Monetary Fund, 2023). 

 :ثلاث ركارز لاساسية وهي 2022تممن البرنامج الذي وافق ملي  صندوس النإد الدولي في ديسمبر 

 .التحول الكامل لنظال سعر صرا مرق ك،لية تستيعام الصدماا وبناء اتتتياطياا -

اسلالاتمرار اتنملالاباط المالي والسلالاياسلالااا الهيكلية المالية للحماظ ملد ثإة السلالاوس وضلالاماق  -

المسلالالاار التنا لي لنسلالالابة الدين نلد الناتج المحلي الإجمالي مو تعزيز مملية نمداد الميزانية 

 .وتحسين تكوين الميزانية لإفساح المجال ل نماس اتجتمامي

نصلالالالاتاا هيكلية واسلالالاعة النطاس للحد من بصلالالامة الدولة و يادة دور الإطاا الداص في  -

 .اتقتصاد، ون الة الحواجز لامال التجارة، وتعزيز الممافية والحوكمة في الإطاا العال

من المبكر لاق يجُْرَى تإييم لنتلاارج هلاذا البرنلاامج الممتلاد لأربعلاة لاموال ملد مسلالالالالاار التحول الهيكلي 

المنملاود للاقتصلااد المصلاري خاصلاة في ظل تباطس الإملاق من الطروتاا الحكومية وت خر نطلاس 

الدولة   تإرير المراجعة الأولد لنتارج البرنامج. يملالالااا لذلخ لاق البرنامج يركز فإط ملد تحجيم دور

في النملالااط اتقتصلالاادي؛ ومن ثم لي  بالملالارورة لاق يسلالامر  لخ من السلالاير في اتجاه التحول الهيكلي 

 .بالممهول الذي تنُوُوِل سابإا
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 :يعزيز فرص نجاح جهود التحول الهيكلي في مصرنحو  . 4

ينبني التلا كيلاد ملد انمراديلاة كلال تجربلاة واختلاا المإوملااا اتقتصلالالالااديلاة والسلالالالايلااسلالالالايلاة  بلادايلاة         

والجإلاافيلاة واتجتملااميلاة لكلال دوللاة، ومن ثم ت يمكن تكرار لاي تجربلاة تنمويلاة نظرا تختلاا المإوملااا،  

وكلاذللاخ الظروا المحليلاة والعلاالميلاة وننملاا يمكن اتسلالالالاتملاادة من بعل محلااور التجربلاة الآسلالالالايويلاة في 

ل الهيكلي في دفو جهود التحول الهيكلي المنملالالاود في مصلالالار خاصلالالاة ولانها تجربة تنموية ثرية التحو

وملهملاة وت تزال محلال اهتملاال ملاالمي. وقبلال التطرس نلد كيميلاة تعزيز جهود الحكوملاة نحو التحول 

تاا الهيكلي المحمز ل نتاجية. ف ق لاهم النتارج التي يمكن اتسلالالالاتمادة منها للبرنامج الوطني ل صلالالالالا

الهيكلية في مصلالار في ضلالاوء ما تم تناول  من لابعاد متعددة من التحول الهيكلي في التجربة الآسلالايوية. 

 يتمجل فيما يلي: 

يبيع مع التجربة اوسلايوية أ  التحولات الهيكلية يمث  مسلاارا لتحقيق التنمية الاقتصلاادية  .1

.  والاجتماعية الشلالالااملة لاا يحتال إلى سلالالاياسلالالاات طويلة الأج  ومسلالالاتمرن قد يمتد لعقود

وبالنظر للحلاالة المصلالالالارية يبلادو مدل الإدرال الكلاامل لممهول وطبيعلاة ممليلاة التحول الهيكلي 

 اتها ويبرهن ملد  لخ العديد من الملالالاواهد منها قصلالالار التحول الهيكلي ملد برنامج مدت  

ثلاث سلالانواا وبمعزل من الإطار التدطيطي اتسلالاتراتيجي للدولة المتمجل في اسلالاتراتيجية  

وما ينبجق منها من خطط تنموية. يملااا نلد  لخ لاق    2030مة رئية مصلار التنمية المسلاتدا

الهيكلي غير شلالالالالاامللاة وممتتلاة وغلاالبلاا ملاا يتم  ملاا يتم طرتلا  من جهود ملد طريق التحول  

طرتها في وقت لا ماا وملد فتراا  منية متبامدة فمنها ما سلالابق هذا البرنامج، ومنها ما  

لحق هذا البرنامج مما يعك  مدل اتسلالاتمرارية ويإود نلد لمإداق الجإة بالإصلالالاتاا ومدى 

 الجدية فيها. 

مع ايث جو ر الإصلالالاحح هايب: بينل التجربة اوسلالالايوية أنب رلاف اختح  مسلالالاار التحول   .2

الهيكلي مع ايث القطاع مح  التركيز إلا أ  جميعها يضلالامنل اسلالاتهدافا وا لالاحا للتحول  

الهيكلي الاي يدفع لزيادن الإنتاجية الكلية والقطاعية معا ويصلالالالاميف السلالالالاياسلالالالاات الأفقية 

وفي الحلااللاة المصلالالالاريلاة لم يتملالالالاا من برنلاامج   اه الأ لادا .والقطلااعيلاة التي يخلادم على  لا 

اسلالالاتهداا  يادة ننتاجية كل الإطاماا والذي    2021الإصلالالالاتاا الهيكلية المطروح مال 

يعتبر هو جوهر التحول الهيكلي النلااجا. وننملاا ركز البرنلاامج بلاالأسلالالالاال ملد تنويو الهيكلال 

امة واتتصلالااتا وتكنولوجيا  اتقتصلالاادي من خلال  يادة لانصلالابة قطاماا الصلالانامة والزر

 المعلوماا من نجمالي الناتج المحلي الإجمالي. ومن ثم لم يتطرس نلد التوسو الرلاسد.

المصلال التإليدي بين الصلانامة والزرامة من جانف والأنملاطة الددمية من جانف ةخر لم يعد  .3

موجودا  فعلد الرغم من لاق التصلانيو لادى دورا رريسلايا في التجارم التنموية المدتلمة ومنها 

التجربة الآسيوية، نت لان  من الصعف اتمتماد ملي  اليول منمردا في دفو النمو وخلق فرص 

صلاة للعمالة  اا المسلاتوياا المهارية المندمملاة لأكجر من سلابف: فتطور الددماا العمل خا

متطلف رريسي لتطور هذه الإطاماا بل ولاصبا جزءا  من قيمة منتجها النهاري، ولاق تكامل  

الددماا خاصلالاة مالية الإنتاجية مو باقي الإطاماا المنتجة لامر ت يمكن فصلالال  من تطور 

تملالالامين اسلالالاتهداا الددماا المنتجة لايملالالاا. كما اق التحول   هذه الإطاماا، ومن ثم ينبني

 الهيكلي ت يكوق مكتملا ن ا كاق لاتد قطاماا سلسلة الإيمة ضعيما . 
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الأهداا التي تملالالالامنها البرنامج ما الت واسلالالالاعة وغير محددة ملد نحو دقيق، فتملالالالاجيو   .4

الصلاناماا التحويلية وتتد تحديد صلاناماا معينة كالصلاناماا النذارية والإليكترونية وتده 

غير كلااا، تيلاث ينلادرر تحلات كلال فرا من فروا الصلالالالانلااملااا التحويليلاة مجموملاة غير 

ية، والتي يدتلف وضلاعها في سلالاسلال الإيمة. كذلخ متجانسلاة من الأنملاطة الصلانامية المرم

الأمر في تلااللاة قطلااا اتتصلالالالالااتا وتكنولوجيلاا المعلوملااا لم يتم تحلاديلاد الإطلااا المرمي  

المسلالاتهدا هل هو الإطاا الإارم ملد الجزء التإني والتكنولوجي لال ننتار المكوناا والهارد 

 وير.

غيام التحديد الدقيق للأنملالالالاطة المسلالالالاتهدفة خاصلالالالاة في ظل غيام اسلالالالاتراتيجياا التنمية   .5

الإطامية يحول دوق الإدرة ملد تصلالاميم السلالاياسلالااا المطلوبة والتي قد تدتلف من نملالااط 

 لآخر. 

كملاا لاق العلاديلاد من المسلالالالاتهلادفلااا تم بلاالمعلال معلاالجتهلاا من قبلال فعلد سلالالالابيلال المجلاال تيسلالالالاير   .6

  15التراخيو الصلالانامية قد صلالادر لها قانوق تيسلالاير نجراءاا التراخيو الصلالانامية رقم 

، ولكن  لم يمعل نتيجة لاسلالالابام متعددة منها ارتباط  الوثيق بتعديلاا في هي ة  2017لسلالالانة 

وهي تعديلاا لم تتم وبالتالي  2018لسلالالانة   95انونها الجديد رقم التنمية الصلالالانامية وفإا لإ

 فالأجدى معرفة الأسبام الرريسية وراء استمرار الممكلاا نمسها.  

يمتإر البرنامج نلد العمق والموضلالالاومية العلمية في طرح المسلالالاتهدفاا، ومن ثم قدل تلول  .7

جزرية وغير شلالالالااملة وت يمكن لاق تإود نلد تنيراا كبيرة في الأداء فعلد سلالالالابيل المجال لم 

يتطرس البرنلاامج لكيميلاة  يلاادة الإنتلااجيلاة في الإطلااا الزرامي في ظلال تمتلات الأراضلالالالاي  

 لاهمية نمادة هيكلة دور التعاونياا في تطوير الإطاا الزرامي.  الزرامية، ولم يمر نلد

ملادل التحلاديلاد اللادقيق للمسلالالالاتهلادفلااا يجعلال مهملاة المتلاابعلاة والتإييم غير واقعيلاة من الأسلالالالاال،  .8

ملاوة ملد لاق نسلالالاناد مهمة المتابعة والتإييم لنم  الو راا المنوط بها تنميذ الإصلالالالاتاا 

العليا ل صلالالالاتاا الهيكلية لامر غير سلالالاليم، خاصلالالاة ولاق لجنة ملد هذا من خلال اللجنة  

المسلاتوى يصلاعف قيامها بدور المتابعة والتإييم لكل مسلاتهدا ولكل جهة. مدل ضلابط مملية 

التإييم والمتلاابعلاة تصلالالالاعلاف من نمكلاانيلاة المحلااسلالالالابلاة ملد ملادى التإلادل في تحإيق الأهلاداا من 

 مدم .

مع ايلاث لليلاة التنةيلاا: في التجربلاة اوسلالالالايويلاة واةلال كلاافلاة السلالالالايلااسلالالالاات لتحقيق التحول   .9

الهيكلي، ويبيع أ  يكام  السلالالالاياسلالالالاات كا  عنصلالالالاراً رئيسلالالالاياً في نجااها و و ما يطل   

في تالة المصلارية: بالرغم من لاق البرنامج يرصلاد جهاا محددة  اا إصلاحاات مسسلاسلاية. 

صلالالة بتنميذ المسلالاتهدفاا، يمتإر البرنامج نلد ةلية تنميذ واقعية يتم من خلالها ضلالاماق تحإيق  

المسلاتهدفاا فلا يمكن ملد سلابيل المجال قصلار رفو معدل اتسلاتجمار الصلانامي ملد و ارة 

مار الصلالانامي يرتبط بتوافر الأراضلالاي الصلالانامية  التجارة والصلالانامة فإط، فزيادة اتسلالاتج

و ارة التجارة والصلالالانامة، وكذلخ   والعمالة المنية المسهلة والطاقة وهي لامور خارر نطاس

ترتبط بالعديد من السلاياسلااا ) مالية ونإدية وتجارية وتعليمية وبناء قدراا ( التي تدمم هذا 

 التوج  ولم يتم التطرس نليها من الأسال.
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يقترح    للإنتاجيةما سلالابق ولتعزيز جهود الحكومة المصلالارية نحو التحول الهيكلي المحةز   في  لالاوء

 :التاليةمراعان النقاط  

ضلارورة وضلاوح الإطار اتسلاتراتيجي التدطيطي للتنمية ووضلاو التحول الهيكلي في صلالف  .1

 هذا الإطار بحيث يكوق نطارا ملزما لكافة المسسساا والأسال لبناء السياساا. 

ما تم من جهود لزيادة مملااركة الإطاا الداص في النملااط اتقتصلاادي مو لاهمية  ملدالبناء  .2

وجود ةلية مسسلالاسلالاية لمملالااركة ممجلي الإطاا الداص من اتحاداا وجمعياا مسلالاتجمرين،  

الدبراء في الإطلااملااا  اا الأولويلاة والمجتمو الملادني في تصلالالالاميم اسلالالالاتراتيجيلاة التحول 

 تابعتها بما يممن الممافية والمساءلة.الهيكلي ووضو ةلياا محددة لتنميذها وم

مدل التركيز ملد البعد اتقتصلالالاادي فإط ومراماة الأبعاد الجلاثة للتنمية المسلالالاتدامة في لاي  .3

 استراتيجية للتحول الهيكلي ليكوق شاملا واتتواريا ومستداما  

ينبني لاق تتسلالالام جهود التحول الهيكلي باتسلالالاتمرارية والتتابو بامتبارهما السلالالابيل نحو بناء   .4

الجإة بجدية التوجهاا الإصلالالاتية ومتطلف مسلالابق لزيادة اتسلالاتجماراا المحلية والأجنبية  

 كمصدرين رريسيين للتمويل.

ضلارورة اتنتهاء من نطلاس اسلاتراتيجية متكاملة وشلااملة للتنمية الإطامية في مصلار تتملامن   .5

مسلاتهدفاا كمية محددة وسلاياسلااا، وةلياا تنميذية، ومسشلاراا للمتابعة، والتإييم. وسلارمة  

تل التحدياا المدتلمة التي تواج  الإطاا الصلانامي في مصلار وتحول دوق تطوره وتمرغ  

 نتاجية، بل وقد تسدي نلد خروج  من الهيكل الإنتاجي.لزيادة التنافسية والإ

من خلال  يلالاادة   .6 الإنتلالااجيلالاة  لنمو  محمزا  يكوق  بحيلالاث  العلالاال  الإنملالااس  لاولويلالااا  مراجعلالاة 

مدصلالاصلالااا التعليم والتدريف والصلالاحة والإنماس ملد البحث والتطوير بامتبارهم ركارز  

 للنمو طويل الأجل.

يتطلف تحإيق التحول الهيكلي و يادة الإنتاجية ودفو اتسلاتجماراا نطارا  مسسلاسلايا  وتنظيميا    .7

دامما  ومرنا  يمكن  اتسلالالاتجابة السلالالاريعة للمتنيراا وهو لامر لي  باليسلالالاير في ظل ارتباط  

قملالالالايلاة التحول الهيكلي بعلادد كبير من الو اراا التي يتبو كلال منهلاا العلاديلاد من الجهلااا 

وة ملد مدد من المجال  العليا التي تملام في تملاكيلها مجمومة من الو اراا  والهي اا ملا

  هذا التعإد يصعف مع  التنسيق والسرمة في اتدا  الإرار ملد مستوى الجهاا الحكومية.
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Strengthening the Opportunities to Success for the National 

Program of Structural Transformation for the Egyptian 

Economy in Light of the Asian Experience 

Dr. Sahar Mohamed Aboud   

Abstract: 

Despite the long path of economic reforms, the Egyptian economy still suffers 

from many structural challenges. The slow structural transformation is the 

most prominent of these challenges. It is the mechanism through which 

countries have achieved advanced levels of development. It is also a path for 

growth of total and sectoral productivity and increasing the average per capita 

income in a sustainable manner, and thus it has a role in escaping from 

poverty and improving living standards. It is also a mechanism for achieving 

more diversity and complexity in the economic structure, which supports the 

resilience of the economy in the face of crises. 

In light of the importance of structural transformation of the Egyptian 

economy, the study seeks to answer the following main question: To what 

extent is the National Program for Structural Reforms that was launched in 

2021 sufficient to achieve structural transformation, and how can its chances 

of success be enhanced in light of the lessons learned from the Asian 

experience ? 

The paper concludes that the national program for structural reforms alone is 

not sufficient to achieve the desired structural transformation. Benefiting 

from the Asian experience, the paper introduces a set of suggestion to enhance 

structural transformation efforts, the most important of which are: the need to 

clarify the planning framework for development and place structural 

transformation at the heart of this framework. This framework is considered 

a binding framework for all institutions and the basis for building policies, 

proceed efforts to increase private sector participation with an emphasis on 

an institutional mechanism for the participation of the private sector and all 

stakeholders in Designing a structural transformation strategy and setting up 

mechanisms for its implementation and follow-up to ensure transparency and 

accountability. Structural transformation efforts should be characterized by 
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continuity as it’s the way to build confidence in the seriousness of reform 

approaches and a prerequisite for increasing domestic and foreign 

investments as a main source of financing. Finally, achieving structural 

transformation requires providing a supportive and flexible institutional and 

regulatory framework. 

Keywords: 

Structural transformation – economic reform programme- Asian experience- 

productivity- Manufacturing  


