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 ئب المصرية مصلحة الضرا   لدى الضريبي  الفحص  نشاط  قياس مدى فعالية  
 دراسة تطبيقية  

 ياسر زكريا الشافعي د. 

 مستخلص البحث: 

فعاليةةة نشةةاط الفحةةص الضةةريبي لةةدى مصةةلحة الضةةرائب   مستوىس  حث قيااستهدف الب

( شركة 129المصرية، وتحديد مؤشرات قياسها، وتم دراسة الموقف الضريبي لعينة مكونة من )

التقةةدير ، الفحةةص هي الفحةةص  للقياس  وتم تحديد أربعة مؤشرات    مدرجة بالبورصة المصرية.

يبي. وأثبتةةا الدراسةةة التطبيقيةةة صةةحة وقبةةو  م الضةةرالمتكامل، المنازعةةات الضةةريبية، والتقةةاد

 عدم فعالية نشاط الفحص لدى مصلحة الضرائب المصرية. وهوالفرض البحثي 

قابلةةة للقيةةاس لمصةةلحة و: عدم وجود أهةةداف محةةددة عدة نتائج أهمهاوتوصل البحث إلى  

حةةص طة الفيلة الضريبية المستهدفة، وأن هدف نشاط الفحص هو انجاز خالضرائب سوى الحص

أن المصةةلحة تقةةوم بفحةةص تقةةدير  ضقةةرارات نةةريبية مسةةتندة لحسةةابات منت مةةة، والسةةنوية، 

أكثر من نسبة المنازعات الضريبية الناتجة عن الفحص، وأن  وغياب الفحص المتكامل، وارتفاع  

م الضةةريبي فةةي وعةةاي نةةريبي أو أكثةةر، والمحصةةلة نصف الملفةةات الضةةريبية تعرنةةا للتقةةاد

 .عالية نشاط الفحص في تحقيق أهدافهعدم ف النهائية هي

ويوصى البحث بضرورة ونع أهداف قابلة للقياس الكمةةي لفعاليةةة اةنشةةطة الضةةريبية، 

خاصة نشاط الفحةةص، واتلتةةبام بةةالفحص الفعلةةي لاقةةرارات المؤيةةدة، وتطبيةةق ن ةةام الفحةةص 

فةةي عمليةةة لممةةو  اقتصار فحص إقرارات الخطة على سنة الخطة فقةة ، ومشةةاركة االمتكامل، و

 استخدام اةساليب الحديثة في جمع وتشغيل البيانات وإجراي عمليات الفحص.والفحص، 

 ،مصةةلحة الضةةرائب المصةةرية  ،فعالية الفحص الضريبي  ،الضريبي  الفحص  المفتاحية:الكلمات  

 ،المنازعةةات الضةةريبية  ،الفحةةص المتكامةةل  ،دير الفحص التقةة   ،مؤشرات فعالية الفحص

 يبي.التقادم الضر

 

 

 

 

 



 

 

 

 ( 2022 يوليو، 2، ج2، ع3والتجارية )ملبحوث المالية المجلة العلمية للدراسات وا

ي زكريا الشافعياسر د.   

 

 

- 1177 - 

 

 مقدمة  -1

الضر مصلحة  سياسات تمثل  تنفيذ  بها  المنوط  الدولة  مؤسسات  إحدى  المصرية    ها ائب 

من خلا  تطبيق التشريعات الضريبية على المجتمع الضريبي )الممولين( وتحصيل    ،الضريبية

منهم المستحقة  اللازمة  ؛الضرائب  باةموا   للدولة  العامة  الخبانة  ال  هالتمكين  ؛لتمويل  قيام  من 

  وتتولى مصلحة الضرائب المصرية تنفيذ   لتنمية والرفاهية لهم.تحقيق اومواطنيها    بدورها تجاه

للممولين  ضتمام  ؛نشطةاة  من  مجموعة الضريبي  التحاسب  بنشاط  ،عملية  لمجتمع  احصر    تبدأ 

د  بع  ؛ لتقومتلقي اضقرارات الضريبية السنوية من المموليننشاط الفحص من خلا   ثم    ،الضريبي

فحصًا شاملا    بفحصها  ذلك كان  بالعينة؛سواي  توريد   أو  في  الممولين  للتأكد من صحة وصدق 

رب  الضريبة، وتنتهي بنشاط تحصيل الضريبة المستحقة   ، ثم يتمالضريبة المستحقة عليهم فعلاً 

 من الممولين.

المقدمة من الممولين حجر الباوي  نشاطمثل  يو ة الفحص الضريبي لاقرارات الضريبية 

لتحقق من واةداة الوحيدة التي تستخدمها المصلحة ل  وسيلةالمثل  ي حيث    ؛الن ام الضريبي كلهفي  

ومرفقات بها  المدرجة  والبيانات  الممولين  من  المقدمة  اضقرارات  أساسًا  اهصحة  تتخذ  والتي   ،

اضبيار ،   )هشام  الممو   على  الضريبة  ورب   اةهداف 64:  2006لتحديد  تحقيق  ويتوقف   .)

؛  بها  الفحص الضريبي  نشاطعلى مدى فعالية أداي    بشكل أساسي  ادارة الضريبيةة لمونوعال

المصرية  لذا   الضرائب  بينبغي على مصلحة  المستمر  فعالية  اتهتمام  الفحص   نشاطقياس مدى 

بصفة خاصة وأهداف المصلحة بصفة    الضريبي للتحقق من مدى تحقق اةهداف المونوعة له

 . عامة

 بحث:ام للالإطار الع -2

للبح العام  اضطار  ونطاقه يتناو   وأهميته  البحث  وأهداف  البحثية  المشكلة  تحديد  ث 

 تن يم البحث كما يلي:ووحدوده 

 المشكلة البحثية:  1/ 2

اضيرادات   بين  الفرق  نتيجة  سنويًا؛  يبداد  شديد  عجب  من  للدولة  العامة  الموازنة  تعاني 

يادة النفقات العامة  التي تتعلق ببعديدة  جب لعوامل  ا العويرجع هذ  ؛العامة والنفقات العامة للدولة 

العامةوانخفاض   لايرادات  المستهدف  اضيرادات  النمو  هي  العامة  إيرادات  مصادر  وأهم   ،

التقديرات   أقل  في  تمثل  والتي  إيرادات    %75الضريبية،  )ا من  رقم  الجدو   (  1لدولة، ويونح 

   يلي: الحصيلة الضريبية كما و (1) ولة للدة تطور العجب السنو  في الموازنة العام ملخص

 
للسنة المالية  (، "  2021، )وزارة المالية  -1 الموازنة العامة للدولة  الصادر عن مشروع  المالي  ، 36":    2012/2022البيان 

 /https://www.mof.gov.eg/ar/posts/stateGeneralBudget . متاح على الموقع اتلكتروني لوزارة المالية: 39

https://www.mof.gov.eg/ar/posts/stateGeneralBudget/
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 (1الجدو  رقم )

 ملخص تطور العجب السنو  في الموازنة العامة للدولة والحصيلة الضريبية

 21/2022 20/2021 19/2020 18/2019 17/2018 16/2017 بيــــــــان 

 1365.2 1117.1 975.4 941.9 821.1 569.2 إجمالي الإيرادات العامة 

وفات  المصرإجمالي 

 العامة 
1031.9 1244.9 1369.9 1434.7 1614.3 1837.7 

 العجز الكلي 

 )كما ورد بالمشروع(
379.6 432.6 430 462.8 506.4 475.5 

 983 830.8 739.6 736.1 629.3 462 الإيرادات الضريبية

  الإيرادات الضريبية نسبة

 الإيرادات العامة  /
81.17% 76.64% 78.15% 75.83% 75.37% 72 % 

م أن  السابق  الجدو   من  اضيرادات  ع م  يتضح  من  تأتي  للدولة  العامة  اضيرادات 

لذلك كان    ؛، وأن أ  عجب في الحصيلة الضريبية يؤد  إلى عجب مباشر في الموازنةالضريبية

وزيادة   ،صيلة الضريبية لمصلحة الضرائبالحانخفاض  لى  د  إتبد من بحث اةسباب التي تؤ

الضريبي الثوانعد  ،التهرب  الضام  ومصلحة  الممو   بين  والعوامل  قة  اةسباب  وأهم  رائب، 

قياس  من  تبد  كان  لذلك  الضريبي،  الفحص  نشاط  وفعالية  كفاية  مستوى  تدني  هو  المحتملة 

المصلحة   أهداف  تحقيق  في  مساهمته  مدى  لتقييم  الضريبي  الفحص  نشاط  فعالية  مستوى 

ينبغي بذ   ا  لذ  ؛ل ما يمكنأو تخفيضه إلى أق   وازنةلسد عجب الم  ؛والحصيلة الضريبية المستهدفة

بمعنى   الضريبي،  اتلتبام  فجوة  لتخفيض  الكافية  الضرائب   أنالجهود  بين  الفرق نئيل  يكون 

للقيام بتشجيع اتلتبام   المحصلة والضرائب المستحقة فعليًا. ويقع العبي على اضدارة الضريبية 

الضريبي. التي تمارسها، خاصة نشاط الفحص  نشطة  الطوعي للممولين ورفع كفاية وفعالية اة

(Jensen J., & Wohlbier F., 2012: 5) 

،  وأهم مراحله  وهر عملية التحاسب الضريبيجيمثل  الفحص الضريبي  نشاط  وحيث أن  

على يركب  الضريبية    حيث  اضقرارات  الممولين  اسنويً المقدمة  فحص  من صحتها من  للتحقق    ؛ 

بمو التي  اإعدادها  مع  الساشريعا تفق  الضريبية  الحفاظ ت  مع  بالممولين؛   ئدة،  جيدة  على علاقات 

المتبادلة بين مصلحة الضرائب والممولين؛ لتحقيق اتلتبام الطوعي للمجتمع   الثقة  لبناي جسور 

التعاون   ،الفحص الضريبي بمونوعية وعدالة  تنفيذ نشاطالضريبي من خلا    وفي جو يسوده 

واته الممولين،  مع  مصالحتمام  والمشاركة  الم  وأت،  همبتحقيق  اةيكون  لقرارات    ساسيحرك 

 الحصيلة الضريبية فق .تحقيق المصلحة هو 

واتستقرار  والعدالة  الكفاية  مقومات  من  كثير  إلى  الحالي  الضريبي  الفحص  ويفتقد 

البيانات   توافر  وعدم  الفحص،  أداي  جودة  تحكم  ونواب   آليات  تحديد  عدم  نتيجة  والمرونة؛ 

 .(1:  2019ريبية. )شيماي عبد المطلب، لتي يجب توافرها عن البيئة الضمات اوالمعلو
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 للحصو  على أفضل مكاسب وحقوق  لًا يطو جهداً كبيرًا ووقتاً يبذلون ن يالممولحيث أن و

 ,.Traubenberg, Nمن خلا  التخطي  الضريبي لتجنب اةعباي الضريبية أو اضعفاي منها )

ا59 :2010 من  يتطلب  وهذا  بكفاضدا(،  العمل  الضريبية  وفعاليرة  أداي  ية  في  عالية   نشاطة 

وتوف اةساليب  يالفحص،  تكتشاف  الممولين؛  عن  المعلومات  جمع  في  متقدمة  إمكانيات  ر 

الضريبي والتجنب  للتخطي   المشروعة  الضريبية   واةدوات  الحصيلة  تحقيق  على  تؤثر  والتي 

والالمستهدفة اةساليب  بينها وبين  والتمييب  الضريبي، بلطرق  ،  للتهرب  المشروعة  يجب    غير 

مباشرة على نتيجة   ممشاركة الممولين في تنفيذ عملية الفحص حتى يمكن الحصو  على موافقته

اللجوي   وعدم  الفحص    إلى الفحص  تنفيذ  يتم  وأن  الضريبية،  اضنرار  لياعفبالمنازعة  دون  ة، 

 بحقوق الدولة أو التسبب في مشكلات مع الممولين.  

لحد من التهرب الضريبي، ل   ن أدوات الرقابةيمثل أداة مفحص الضريبي الفعا   لاأن  كما  

والتجاوزات التي يمكن أن تؤثر   اةخطايفي ظل وجود عقوبات رادعة، والقدرة على اكتشاف  

لقياس   ؛الفحص الضريبي  نشاطإجراي تقييم مستمر لب  جلذلك ي  ؛الوعاي الضريبي للممو على  

فعاليته   تحقيمدى  افي  لهةق  المونوعة  م  ، هداف  مدى  اةهداف وتقييم  تحقيق  في  ساهمته 

ت وأيضًا  الضرائب،  لمصلحة  التصحيحية  المونوعة  اضجرايات  تحقيق تخاذ  لضمان  اللازمة 

 . هذه اةهداف

 مما سبق يمكن بلورة المشكلة البحثية في السؤا  البحثي التالي: 

 "  المصرية؟ائب الضرالفحص الضريبي لدى مصلحة  نشاط ما مدى فعالية" 

 ث: البح أهداف 2/ 2

فعالية   مدى  قياس  البحث  الضرائب   نشاطيستهدف  مصلحة  لدى  الضريبي  الفحص 

وبيان  بيان  ل  ؛المصرية له،  المونوعة  اةهداف  تحقق  الضريبي مستوى  الفحص  نشاط  أهمية 

في   أهداف  الفعا   الضريبيةتحقيق  تنفيذاضدارة  خطوات  على  والتعرف  ال  ،  نشاط  فحص مهام 

 .الضريبي فعالية نشاط الفحصقياس تلائم مؤشرات كمية بالمصلحة، وتحديد 

 البحث: أهمية 2/3

وهةةي  اةهميةةةطبيعة مونوع البحث، حيث يتناو  قضية في غاية  البحث من    أهميةتنبع  

التعرف على أسباب انخفاض الحصيلة الضريبية وزيادة حاتت التهرب الضةةريبي فةةي المجتمةةع 

دولةةة، وبشةةكل محةةدد يمكةةن أن يكةةون نشةةاط زيةةادة عجةةب الموازنةةة العامةةة للالي  المصر ، وبالت

، ةن نشةةاط الفحةةص فعاليةةةبالفحص الضريبي أحد اةسباب الجوهرية في ذلك، إذا لةةم يةةتم أدا ه  

واتهتمةةام بةةه وتطةةويره   ،الركيبة اةساسةةية فةةي الن ةةام الضةةريبيالعمود الفقر  والضريبي هو  

د مةةن أهةةم اةجهةةبة الحكوميةةة؛ مصلحة الضرائب المصةةرية ت    أن  كما  .يحقق أهداف الن ام كله عةة 
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من موارد الدولة، وفي حالة عجبها عةةن القيةةام بمهامهةةا  %75ةنها المسئولة عن توفير أكثر من 

وتحقيق أهدافها سوف يؤد  إلى فشل أجهبة الدولة في القيام بدورها فةةي خدمةةة المةةواطنين لعةةدم 

 وارد لها.ير مقدرة هذه اةجهبة على تدب

 يلي:والمتمثلة فيما البحث التي يقدمها العلمية والعملية  اضسهاماتإلى  هذا باضنافة

الفحةةص نشةةاط قيةةاس فعاليةةة وهةةو  مونةةوع الدراسةةة التةةي تناولةةا البحثيةةة نةةدرة الدراسةةات -1

، حيث يمثةةل البحةةث إنةةافة علميةةة فةةي مجةةا  الضريبي في مصلحة الضرائب المصرية

   يعاني من وجود فجوة بحثية كبيرة.  لمهتمة بالفحص الضريبي، والذية االبحوث الضريب

 البحةةث دلةةيلاً وتوصيات حيث تعتبر نتائج لبحث، ااضرشادات والتوجيهات العملية التي يقدمها   -2

 الفحةةص لةةدى مصةةلحة الضةةرائب نشةةاطلللوقةةوف علةةى حقيقةةة الونةةع الحةةالي  اإرشةةاديً 

ما يجب اتخاذه   تحقيق أهداف المصلحة، وتحديدفي    المصرية، وتقييم مدى فعاليته ودوره

 .المطلوبة منه هدافاةفي تحقيق   تهمن إجرايات تصحيحية لبيادة فعالي

المصةةرية، والمسةةاهمة  الفحص لدى مصةةلحة الضةةرائب نشاط تحديد نقاط القوة والضعف في  -3

ث أداي تحةةديفي ونع الحلو  العلمية الممكنة لدعم نقاط القوة ومعالجة نقةةاط الضةةعف، و

فةةي النهايةةة والتي تنعكس  ،تحقيق أهدافها المونوعة بما يضمنالمصلحة لنشاط الفحص  

 بشكل إيجابي على الحصيلة الضريبية.

 نطاق وحدود البحث:  -2/4

اق عمل واختصةةام مصةةلحة الضةةرائب الضرائب التي تدخل في نط  أنواع  البحث  تناو 

قيمةةة والضةةريبة علةةى ال  ة كسةةب العمةةلنةةريببمةةا فيهةةا    المصرية وتشمل الضريبة علةةى الةةدخل

الضريبة على العقارات المبنيةةة التةةي تةةدخل يخرج عن نطاق البحث  و  المضافة ونريبة الدمغة،

م مصةةلحة الضةةرائب العقاريةةة، والضةةريبة الجمركيةةة التةةي تةةدخل فةةي اختصةةام في اختصةةا

 مصلحة الجمارك.

 البحث: منهج 2/5

 ي:ستنباطي واتستقرائي كما يلات اعتمد الباحث على الدمج بين المنهجين

اسةةتخدم الباحةةث المةةنهج اتسةةتنباطي فةةي تحليةةل الدراسةةات السةةابقة  المــنهج اتســتنباطي: -1

بهدف استنباط مؤشرات لقياس فعالية الفحص الضريبي لةةدى  ؛المرتبطة بمونوع البحث

 مصلحة الضرائب المصرية.

بهةةدف  ؛يقيةةةائي في تصميم الدراسة التطبستقراستخدم الباحث المنهج ات المنهج اتستقرائي:  -2

 قياس مدى فعالية الفحص الضريبي لدى مصلحة الضرائب المصرية. 
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 البحث: تنظيم 2/6

تقسيم   القسمالبحث  قي  ابتم  يتناو   أقسام،  السا  إلى خمسة  الدراسات  المرتبطة الثالث  بقة 

البحث،   يتناو   بمونوع  الضريبي    قسمالثم  الفحص  طبيعة  وأن مته،   وأهميته  افهوأهدالرابع 

الذلك    وبعد قياسهاقسم  يتناو   الضريبي ومؤشرات  الفحص  فعالية  الالخامس  القسم  أما  س  داس، 

  نتائج وتوصيات البحث  بعفيتناو  الدراسة التطبيقية على عينة الدراسة، وأخيرا يتناو  القسم السا

  .والدراسات المستقبلية المقترحة

 الدراسات السابقة: -3

مفاهيم  وفلسفة جديدة تشمل    بفكر  2005لسنة   91رقم    على الدخل  بن الضرائقانوصدر  

، لتغيير  الفحص  نشاطالمصرية خاصة  مصلحة الضرائب  أداي    لتطوير وتحسين  حديثة  وأدوات

ال الخدمات  مقدم  إلى دور  والمراقب  المحصل  دور  المصلحة من  الممولين ي   ذدور  على   سهل 

الممولين في بؤرة اهتمام المصلحة    مما يجعل  ؛يهمالمستحقة عل  ريبة سداد الضالوفاي بالتباماتهم و

وفعالية،   بكفاية  لهم  الضريبية  الخدمات  على  هذقوم  ت ولتقديم  الفلسفة  في  ه  الكاملة  الثقة  منح 

تأكد أن تحث الممولين على اتلتبام الطوعي، و، والرب  الذاتي  تطبيق مفهوممن خلا   الممولين  

وال الفهم  من  الضريبيتطبيالمصلحة  للقانون  الصحيح  ودقة من    ق  صحة  من  التأكد  خلا  

والبعد عن ، عن طريق فحص عينة من هذه اضقراراتاضقرارات الضريبية المقدمة من الممولين 

معتمدة  ها إذا كانا  الفحص التقدير  لاقرارات المستندة لدفاتر وحسابات منت مة، وعدم إهدار

 .من محاسب قانوني

صاحب وماالق  صدور  وقد  من    انون  فأحدثه  في تغيير  الضريبية  التشريعات  فلسفة  ي 

المصرية  والمهنيين    اةكاديميينالباحثين    امهتمامصر   البيئة  وفعالية في  كفاية  زيادة  بمونوع 

من خلا  اقتراح العديد من  الفحص الضريبي،  خاصة نشاط  اةداي بمصلحة الضرائب المصرية  

  ، امة ونشاط الفحص خاصةع  المصلحة   أدايودة  تحسين جوير  تطوليثة  واةدوات الحد  اةساليب

 الدراسات ما يلي: ذهه أهممن و

)  دراسة  -1 غنيم  الدراسة  (2005سامي  جايت  الضريبي    بعنوان:  الفحص  فعالية  آليات   "

اض المحاسبة  لمحددات  وفقًا  لااتنتقائي:  الرقابية  والمعايير  نتوسا "،  ستراتيجية 

في ونع  نتوسا   ايير الرقابية لاضستراتيجية والمعا  اسبةالمحمنهج  استخدام  واستهدفا  

المحاسبة   دواتإمكانية استخدام أ  وتوصلا إلى  ل الفحص الضريبي اتنتقائي،يآليات لتفع 

المستهدفة   التكلفة  إدارة  أسلوب  وأهمها  للتكاليف واضستراتيجية  اضستراتيجية  اضدارة 

الفحص  لسوقاو معايير و.  في  من  أعمااض  اتستفادة  في  لتنتوسا   الفحص  ، فعيله  

لتحقيق  للفحص  زمني  وبرنامج  من خلا  ونع خطة  للفحص  اتستراتيجي  والتخطي  

 وصياغة التقرير الفني النهائي.  هاأهداف معينة خلا  فترة زمنية مقبولة، ثم متابعة تنفيذ
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2-      ( السميع  عبد  محمد  ا  (:2008دراسة  حوكمة   " عنوان  تحا  الدراسة  رة ضداجايت 

التشريع الضريبي  دراسة إختب  -الضريبية   أهداف  ارية "، واستهدفا تحديد مدى تحقيق 

، وما حققته اضدارة الضريبة منها، ومتطلبات تطويرها لتحقيق  حوكمة اضدارة الضريبية

أن   إلى  الدراسة  اةهداف. وتوصلا  الضريبي يحققهذه  أكثر إفصاح وشفافية    التشريع 

المحاسبة معايير  وأمن  الضريب،  اضدارة  على    مثلت  يةن حوكمة  الرقابة  لدعم  فعالة  أداة 

. وأوصا الدراسة بضرورة رب  الحوافب المالية  ي المهني للفاحص الضريبيجودة اةدا

 . ةداي الضريبيللفاحص بالجهد المبذو  في الملفات، وليس بعددها لضمان جودة ا 

لمعلومات  ة ن م اان " استخدام ن ريبعنوجايت الدراسة    (:2008دراسة يوحنا عطية )      -3

إظهار أهمية ن م   االمحاسبية في القضاي على مشكلات التحاسب الضريبي "، واستهدف

الضريبي، التحاسب  مشكلات  حل  في  المحاسبية  من   المعلومات  مجموعة  وحددت 

التحاسب الفحص  مشكلات  جهاز  على  العبي  زيادة  التحاسب، و ،  وهي  عملية  تأخر 

جوو اانخفاض  ةسولفحص،  دة  الدفاتر  مونوعية،  إهدار  غير  أو  شكلية  زيادة  وباب 

المنازعات، وعدم اتقتصاد في تكلفة التحصيل. وتوصلا الدراسة إلى أن استخدام ن ام  

المعلومات المحاسبية يؤد  إلى جودة اةداي اضدار  والفني لمصلحة الضرائب، ووجود 

وإدار طواعية،  ويلتبم  أدائها  في  يثق  نرممو   متفاعلةة  قوية  الفرم   ستثمرت  يبية 

 تجاوز التهديدات. تو

الدراسة    (:2011دراسة ياسر سمرة )      -4 لتقييم أداي اضدارة بجايت  عنوان " إطار مقترح 

تقييم   واستهدفا   ،" المتوازن  اةداي  قياس  باستخدام  في مصر   قياس ال  أسلوبالضريبية 

لقياس   لأدايل  المتوازنقياس  الاستخدام    حتراواق  ،يةمصرال داي اضدارة الضريبية  ة  الحالي

و  المصلحة،  تأداي  ورسالة  الذ   ور ية  الخارجية  المستجدات  نوي  في  صياغته  م 

داي اة، وتوصلا الدراسة إلى أن أسلوب قياس  ةدارة الضريبيااضستراتيجية ل  اةهدافو

المستقبل،  ةنه    ؛ملائم  غيرالحالي   الراهن دون  الونع  إلم يويركب على قياس  عداده  تم 

ور ر ية  نوي  الضريبية،  في  لادارة  اضستراتيجية  واةهداف  ر يلم  وسالة  ية راعي 

العلاقة ذات  اةطراف  المالأسلوب  أما  ،  ومتطلبات  هذه ت ققياس  على  فيقضي  رح 

المقترحة وحيث ث،  المشكلات كل من با وجود علاقة ارتباط قوية بين مؤشرات اةداي 

ن، المالي، عمليات التشغيل، والقياس الخمسة وهي الممولاور  اةهداف اضستراتيجية ومح

 .التعليم والنمو، البيئة الخارجية

5-     ( قابيل  الباز  عنوان    (:2012دراسة  الدراسة تحا  المتوازن جايت  القياس  استخدام   "

المعاصرة:   المتغيرات  المصرية في ظل  الضرائب  لبيادة كفاية وفعالية اةداي بمصلحة 

ن ر مدراسة  الضرائب   زيادةاستهدفا  و"،    يدانيةية  بمصلحة  اةداي  وفعالية  كفاية 

للتغلب على أوجه القصور في أساليب قياس   ؛باستخدام القياس المتوازن للأدايالمصرية  
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اةداي المطبقة في مصلحة الضرائب التي ترتكب فق  على المقاييس المالية دون المقاييس  

التو تعجب عن  وأنها  المالية،  وإستراتيجظيف  غير  لر ية  الضريبية.  التشغيلي  اضدارة  ية 

وتوصلا الدراسة إلى ملايمة استخدام اضطار المقترح للقياس المتوازن في زيادة كفاية 

 .    %100وفعالية اةداي بمصلحة الضرائب بدرجة ثقة تصل إلى  

لشبكات وب ا" استخدام أسل  جايت الدراسة بعنوان  (:2012دراسة شيماء عبد المطلب )     -6

فعالية المراجعة الضريبية في ظل التحديات المعاصرة "، واستهدفا زيادة    العصبية في

المراجعة    إمكانية  مدىدراسة   عملية  مهام  أداي  في  العصبية  الشبكات  أساليب  استخدام 

الضريبية، وونع إطار محاسبي مقترح باستخدام أسلوب الشبكات العصبية، وتوصلا 

الخبيرة والمتعلقة بالذكاي اتصطناعي كيد على استخدام اةن مة  التأالدراسة إلى نرورة  

اضطار  يمثل  و،  وائم المالية المرفقة مع اضقرارفي عملية المراجعة الضريبية؛ لتحليل الق

المقترح وسيلة فعالة لتحليل القوائم المالية من خلا  خريطة مسار تحدد مدخلات الشبكة  

 بي.لى سلامة الوعاي الضريم علحكل العصبية وصوتً على مخرجاته 

7-      ( على  وليد  التي    (:2012دراسة  للمشكلات  تحليلية  دراسة   " بعنوان  الدراسة  جايت 

المشكلات  على  التعرف  واستهدفا   ،" معلوماتي  من ور  من  الضريبية  اةجهبة  تواجه 

و  الحلالتي تواجه اةجهبة الضريبية بسبب قصور أن مة المعلومات المحاسبية واقتراح  

  ،مشكلات هي حصر تعاملات المجتمع الضريبي وحجم أعمالهم بدقةالأهم المناسبة لها. و

وتوصلا الدراسة إلى أن استخدام أن مة المعلومات  ،والحد من ظاهرة التهرب الضريبي

ةنها توفر    ؛ؤد  إلى إعادة هيكلة العديد من اضدارات وأهمها إدارة الفحصيالمحاسبية  

 لمسجلين بدقة.   اعد في تحديد حجم أعما  ا ي تسالمعلومات الت

جايت الدراسة تحا عنوان " إشكاليات الفحص الضريبي:    (:2013دراسة سامي غنيم )      -8

الفحص   ومخاطر  للفحص"،   –مناهج  المستمر  التحسين  وفرنية  القيود  ن رية 

ة الفحص  وجودتتبنى فلسفة التحسين المستمر    التي  واستهدفا اتستفادة من ن رية القيود

مواجهة اتختناقات وتحسين العمليات ومعالجة القصور في هامش   ، من خلا الضريبي

اتستفادة    يةنامكإاضنجاز والتحديات التي تحد من قدرة المصلحة، وتوصلا الدراسة إلى  

من ن رية القيود في تحديد القيود التي تواجه عملية الفحص، وتحديد اةهمية النسبة لكل  

ضجرايات أو تحسين برامج الفحص  واي بتبسي  اأثيره على تقارير الفحص سدى تقيد، وم

  ضيف قيمة.التي ت تدارة الوقا وتخفيض أنشطة الفحص غير المرغوبة ووإ

9-     ( يعقوب  عمر  وفعالية  الدراسة  جايت    (:2014دراسة  كفاية  تحسين   " عنوان  تحا 

الشا الجودة  إدارة  مدخل  باستخدام  الضريبي  اتلتبامملة  الفحص  مستوى  على    وأثره 

،" مدخل  الضريبي  استخدام  إمكانية  مدى  دراسة  الشاملة  واستهدفا  الجودة  في    إدارة 

الضريبي  اتلتبام  مستوى  على  ذلك  وأثر  الضريبي،  الفحص  وفعالية  كفاية  تحسين 
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إدارة   إيجابية بين استخدام مدخل  إلى وجود علاقة معنوية  الدراسة  للممولين، وتوصلا 

فيما  لفحص ومستوى اتلتبام الضريبي للممولين، وذلك  الشاملة وكفاية وفعالية اودة  الج

والتركيب ي العمليات  وإدارة  وتحليلها  والمعلومات  اضستراتيجي  والتخطي   بالقيادة  تعلق 

 على العميل.  

اسةةتخدام جةةايت الدراسةةة تحةةا عنةةوان "  (:2015دراسة هشام الحموي وعــادث ثابــ  )    -10

اضدارة الضةةريبية "، واسةةتهدفا  أدايكمةةدخل اسةةتراتيجي لتطةةوير  Six Sigmaمةةنهج 

 كمدخل لتحسين الجودة، ورب  خطوات تطبيقه Six Sigmaالدراسة التعرف على منهج 

(DMAIC)   ،بجودة اةداي في مصلحة الضرائب المصرية وتأثير ذلك على جودة أدائها

 -والمتمثلة في )التعريةةف DMAICوتوصلا الدراسة إلى إمكانية اتستفادة من خطوات 

فةةي مصةةلحة  Six Sigmaالرقابةةة( بهةةدف تطبيةةق منهجيةةة  -التحسةةين -التحليةةل -القياس

دارة الضرائب المصرية؛ لتحقيق العديةةد مةةن المبايةةا والمنةةافع مةةن أهمهةةا تطةةوير أداي اض

 الضريبية.

خةةاطر علةةى الم  جايت الدراسة بعنوان " أثر استخدام لجنة(:  2017دراسة ياسر سمرة )   -11

دارة الضريبية المصرية في إدارة المخاطر "، واسةةتهدفا تقيةةيم مةةدى قيةةام فعالية أداي اض

مةةع اقتةةراح اسةةتخدام لجنةةة   ،صرية بإدارة المخةةاطر التةةي تواجههةةامصلحة الضرائب الم

في زيادة فعالية المصلحة في إدارة هذه المخةةاطر، كإحدى آليات الحوكمة  إدارة المخاطر  

مخةةاطر التةةي تواجةةه مصةةلحة الضةةرائب سةةة إلةةى وجةةود مجموعةةة مةةن اللدراوتوصلا ا

المصةةرية وتحةةد مةةن قةةدرتها علةةى تحقيةةق ر يتهةةا وأهةةدافها اضسةةتراتيجية، وعةةدم قيةةام 

ن تكةةوين لجنةةة المخةةاطر بالمصةةلحة يةةؤد  إلةةى زيةةادة أالمصلحة بإدارة هذه المخاطر، و

 ية.اتيجاضسترمصلحة الضرائب في تحقيق أهدافها  أدايفعالية 

" نرورة ترشةةيد الحكةةم الشخصةةي  جايت الدراسة بعنوان :(2017ة )يوحنا عطي  دراسة  -12

للفةةاحص الضةةريبي كأحةةد االيةةات المسةةتحدثة فةةي تفعيةةل أداي المن ومةةة الضةةريبية "، 

واستهدفا الدراسة إبراز دوافع وتداعيات الحاجة إلى معايير الفحةةص الضةةريبي لترشةةيد 

حص الضةةريبي لةةه أثةةار الحكةةم الشخصةةي للفةةا  أنسةةة  لدرا، وأونةةحا االحكم الشخصي

التهةةرب و  زيةةادة حجةةم المتةةأخراتلجةةوي الممةةو  إلةةى التجنةةب الضةةريبي، و  أهمهاسلبية  

 لضةةريبيةطو  إجرايات الفحص والةةرب  والتحصةةيل، وزيةةادة المنازعةةات اوالضريبي،  

حص للفاوتوصلا الدراسة إلى أهمية ترشيد الحكم الشخصي    وطو  إجرايات التقاني.

   ر المن ومة الضريبية. تفعيل وتطويلالضريبي 

تطةةوير  جةةايت الدراسةةة بعنةةوان " :(2019)الهــادي  فــارز زنــاتي وإيمــان عبــد دراســة -13

الفحص الضريبي في نوي معايير اضبلاغ المالي والمحاسبة بالقيمة العادلة "، واستهدف 

اية م إطار مقترح لتطوير كفتقديالبحث تقييم مشاكل وأساليب الفحص الضريبي الحالية، و



 

 

 

 ( 2022 يوليو، 2، ج2، ع3والتجارية )ملبحوث المالية المجلة العلمية للدراسات وا

ي زكريا الشافعياسر د.   

 

 

- 1185 - 

 

لاغ بةة اةساليب الحالية وعلاج المشاكل التي تواجههةةا عمليةةة الفحةةص اسةةتناداً لمعةةايير اض

ا لمفهةةوم القيمةةة العادلةةة. وتوصةةلا الدراسةةة إلةةى إمكانيةةة تطةةوير  المالي والمحاسةةبة وفقةةً

حاسةةبة الم  أساليب الفحص الضريبي الموجودة لتواكب التطورات الحديثة في مجا  مهنةةة

ف ة علةةى صةةحة اسةةتحقاقات مصةةلحة الضةةرائب وتحقيةةق العدالةةة فةةي لمحال  ؛والمراجعة

 إلى لجان الطعن والمحاكم. تاضحاتتقليل الفحص وسرعة التحصيل و

" إطةةار مقتةةرح لتحقيةةق جةةايت الدراسةةة تحةةا عنةةوان  (:2019دراســة مبــروي نصــير )  -14

علةةى الةةدخل   الضريبي الموحد للضريبةاسب  التوافق بين المعايير المحاسبية وقواعد التح

والضريبة على القيمة المضافة "، واستهدفا الدراسة إلى تحديد المعايير المحاسةةبية ذات 

اةثةةر علةةى التحاسةةب الضةةريبي الموحةةد للضةةريبة علةةى الةةدخل والضةةريبة علةةى القيمةةة 

لتقليةةل بية د علةةى أثةةر توافةةق المعةةايير المحاسةةبية مةةع القواعةةد الضةةرييةة المضةةافة، والتأك

، وتوصلا الدراسة إلى أن المعةةايير المحاسةةبية ذات ةمصلحالممولين والاتختلافات بين  

اةثر على التحاسب الضريبي تتمثل في معيار التدفقات النقدية، أثار التغيرات في أسةةعار 

اةصةةو  و  اضيةةراد مةةن العقةةود مةةع العمةةلاي،والمنح والمساعدات الحكوميةةة،  والصرف،  

 اتقتراض، ومعيار عقود اضيجار. تكلفةوالمخبون، واتها،  هلاكالثابتة وا

جةةايت الدراسةةة بعنةةوان " أثةةر تفعيةةل دور المحاسةةب   (:2020دراسة فتحــي العتيقــي )      -15

القانوني في ترشيد التحاسب الضريبي للحد من المنازعات الضريبية: مع دراسة ميدانيةةة 

فةةي قةةانوني   تفعيل دور المحاسب الخلا "، واستهدفا الحد من المنازعات الضريبية من

تواجةةه ترشيد التحاسب الضريبي، وتوصلا الدراسة إلى أن عمليةةة التحاسةةب الضةةريبي  

أساليب أحد أسباب عدم كفاية وفعالية الفحص هو  الكثير من المعوقات والصعوبات، وأن  

 أنو ،التقةةديرات الحكميةةة، ولمسةةتندة إلةةى الحكةةم الشخصةةي للفةةاحصالفحةةص التقليديةةة ا

إلى الحد من المنازعةةات الضةةريبية، يؤد   فحص  الني في عملية  مشاركة المحاسب القانو

كمةةا ، مصةةلحةوفر الوقةةا والجهةةد علةةى اليو،  تهاودق  تهاصح  ضمني  اتلاقرار  هواعتماد

 وفر البيانات والمعلومات اللازمة لتحديد وقياس الوعاي الضريبي للممو .ي

أنهةةا ونةةوع البحةةث،  ات السابقة المرتبطةةة بمدراسمن خلا  استعراض الللباحث  يتبين  و

التي يةةتم تطبيقهةةا بنجةةاح فةةي في المحاسبة اضدارية  ساليب الحديثة  اةاستخدام بعض  ركبت على  

ومحاولة تطويعها لتلائم التطبيق فةةي المؤسسةةات الحكوميةةة ومنهةةا مصةةلحة   ،المؤسسات الخاصة

فحةةص لاليةةة  وفعاوزيةةادة كفةةاية  يبية  الضةةراةداي فةةي اضدارة    لتحسين جودة  ؛الضرائب المصرية

حوكمةةة اضدارة ، المحاسةةبة اضسةةتراتيجية والمعةةايير الرقابيةةة للانتوسةةا  الضةةريبي وأهمهةةا:

أسةةلوب الشةةبكات ،  لأدايالمتوازن لةة قياس  الأسلوب  ، ن رية ن م المعلومات المحاسبية،  الضريبية

لمخةةاطر اإدارة ولجنة ، Six Sigmaج منه، مدخل إدارة الجودة الشاملة، ن رية القيود، العصبية

يمةةة معايير اضبلاغ المةةالي والمحاسةةبة بالق، ترشيد الحكم الشخصي للفاحص الضريبيالضريبية،  
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وتفعيةةل دور المحاسةةب القةةانوني فةةي ،  التوفيق بين معايير المحاسبة والقواعةةد الضةةريبيةالعادلة،  

 المن ومة الضريبية.

  المتخصصة  الضريبية  المؤتمرات العلميةعقد  وسات  بالرغم من البخم الكبير في الدراو

الو بتطوير  تواجه   ةالضريبي  من ومةالمهتمة  التي  المشكلات  تشخيص  ومحاولة  مصر،  في 

الضريبية   المشكلات،    يةمصرالاضدارة  هذه  لمواجهة  الممكنة  الحلو   هذه  إواقتراح  أن  ت 

وتق  لقياس  فعلية  محاولة  أية  من  خلا  أيالدراسات  فعالية  الضرائب أنشطة  داي  يم  مصلحة 

ما  ال وهذا  اليمصرية،  وهو    بحثتناوله  في    نشاط  فعاليةمدى  قياس  الحالي  الضريبي  الفحص 

 مصلحة الضرائب المصرية. 

 الفحص الضريبي وأهدافه وأنظمته نشاط طبيعة  -4

الضريبي    نشاطؤد   ي كلهاالدور  الالفحص  الضريبية  المن ومة  نجاح  في  لذلك   ؛حاسم 

ا بتهتميجب  عليه  هام  المصلحةي  حتى  ؛والتركيب  وأهداف  أهدافه  مصلحة    ؛حقق  وتعتمد 

الفحص وشعب  إدارات  من  يتبعه  وما  بها  الضريبي  الفحص  قطاع  على  المصرية    الضرائب 

له  المونوعة  اةهداف  لتحقيق  الضريبي؛  الفحص  مهام  إنجاز  في  الضرائب  لذا    ؛بمأموريات 

اةن مة المستخدمة في  و  هخطوات تنفيذأهميته وفه وينبغي تحديد مفهوم الفحص الضريبي وأهدا

  انجازه كما يلي:

   الضريبي:الفحص  مفهوم 1/ 4

الضريبي بالفحص  الضريبي؛    Tax Inspectionيقصد  الفاحص  به  يقوم  الذ   النشاط 

موثوقيتها   ودرجة  اضقرارات  في  المقدمة  المالية  للعمليات  المحاسبي  القياس  صحة  من  للتأكد 

لل استنضريبوإظهارها  وذلك  الصحيحة،  معايير  ة  من  أصولها  تستمد  ومعايير  قواعد  إلى  اداً 

)محمد المراجعة  للقوائم  إجراي  تم  يحيث  (،  44:  2005حوسو،   وقواعد  وتقييم  تحليل  عملية 

الممو ، طبقً  التشريع الضريبي، ووفقً المالية وسجلات ودفاتر وحسابات  المقررة في  للقواعد  ا  ا 

وا والمبادئ  المتعالسياللقواعد  المحاسبية  عليهاسات  الربح   ؛رف  التأكد من صحة صافي    بهدف 

لاقرار )يوحنا عطية،    الضريبي الفحص هو    ، لذلك فإن(4:  2006والضرائب المربوطة وفقاً 

بمونوعية   للحصو   المتتابعة  والخطوات  اضجرايات  من  مجموعة  تتضمن  فنيًا  من مة  عملية 

الم أوردته  ما  حو   إثبات  أدلة  م  نشأةعلى  لتحديد  الماليةبإقراراتها  القوائم  وعدالة  صدق    ،دى 

 ( 109: 2013والتحقق من نتيجة اةعما  بقصد تحديد الوعاي الضريبي. )سامي غنيم، 

ي ذلك،  على  تعريف  وبنايً  الضريبي  مكن  عملية  بالفحص   " بها  فنية  أنه  يقوم  من مة 

الضريبي ا  الفاحص  اضثبات  أدلة  من  الكافي  القدر  ائمةلملالتجميع  صحة  من  للتحقق  لبيانات  ؛ 

الضريبي،   باضقرار  مع  المدرجة  الوتوافقها  قيمة ةالضريبيتشريعات  أحكام  من صحة  والتأكد   ،

 الضريبة المستحقة ". 
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 الضريبي: الفحص  أهداف 2/ 4

من خلا  قطاع    2005لسنة    91تسعى مصلحة الضرائب المصرية في ظل القانون رقم

التأكد   إلى  الضريبي  االفحص  الصحمن  والتطبيق  الضريبية  لفهم  للتشريعات  والمونوعي  يح 

لديها العاملين  أو  الممولين  جانب  من  ل  ؛سواي  محددة  أهداف  ونع  تم  الذلك  لفحص  عملية 

الضريبيتتمثل  الضريبي   اضقرار  بيانات  صحة  من  التحقق  الفحص  في  أحكام محل  وتطبيق   ،

للضريبة متفق عليه   وتحديد وعايضريبي،  ي الوعدم المغاتة عند تحديد الوعاالقانون الضريبي،  

المصرية، الضرائب  )مصلحة  الفحص  ونباهة  بجودة  اضخلا   دون  عادلة    ، 2008  بطريقة 

تهدف    .(1)  (2009 وحث  كما  الذاتي  الرب   ن ام  دعم  إلى  بالعينة  الفحص  ن ام  من  المصلحة 

 . (2) الضريبيةارة وتعبيب الثقة بين الممولين واضد  ،الممولين على اتلتبام الطوعي

يجب أن يحقق الفحص   ،لنشاط الفحص الضريبي  العامة  افهداةهذه  تحقيق  يمكن  حتى  و

 ( 3: 2011الضريبي اةهداف الفرعية التالية: )مصطفى سلامة، 

الناحية الشكلية    -1 الدفاتر والسجلات من  التحقق من اتلتبام بتطبيق الدورة المحاسبية وانت ام 

 ة المن مة لها. سبيالقانونية والمحا صو ا للقواعد واةوفقً 

 صحة ودقة البيانات المحاسبية المسجلة بالدفاتر والسجلات. مدى التحقق من -2

 التأكد من أن الدفاتر والسجلات تشمل كافة أنشطة الممو . -3

 اكتشاف اةخطاي )إن وجدت( مثل اةخطاي الحسابية وأخطاي الحذف وغيرها.   -4

 عالجة الضريبية السليمة.الدفاتر والسجلات الماي بمعالجة كل ما ج -5

بتكاليف    -6 للضريبة  الخانعة  اضيرادات  مقابلة  طريق  عن  للضريبة  الخانع  الربح  قياس 

 الحصو  عليها واجبة الخصم. 

الذاتي  تشجيع  -7 على    الرب   الممولين  إقرارات صحيحة وسداد  وحث  بتقديم  الطوعي  اتلتبام 

 . المستحقة عليهم الضريبة

 بي  الفحص الضري أهمية 3/ 4

 
. 19/8/2008فةي "،  2008( لسةنة 28رقم )للفحص " تعليمات عامة ، (2008) ، مصلحة الضرائب المصرية  -1

 /www.incometax.gov.eg   موقع المصلحة: علىمتاحة  

بشةأن اضطةار العةام للفحةص فةي  2009( لسنة 9( " تعليمات عامة رقم )2009مصلحة الضرائب المصرية )  -    

    المصةةةلحة:. متاحةةةة علةةةي موقةةةع 20/1/2009فةةةي  ، " 2005لسةةةنة  91ظةةةل أحكةةةام القةةةانون 

 .gov.eg/www.incometax 

، الكتب الدورية المتعلقة بفحص عينة إقةرارات الممةولين الصةادرة عقةب كةل قةرار ةمصلحة الضرائب المصري  -2

 .2017لسنة  33، ورقم 2012لسنة   9وزار . مثل الكتاب الدور  رقم 

http://www.incometax.gov.eg/
http://www.incometax.gov.eg/
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اةنشطة   أحد  يمثل  حيث  طبيعته،  من  الضريبي  الفحص  أهمية  اةساسية   والركائبتنبع 

الضرائب،   بين  ولمصلحة  الوصل  والممولينالحلقة  يتوقف    ؛مصلحة  الحصيلة    تحقيقلذلك 

مية  ز أهمما يبر  ؛الفحص الضريبي في تحقيق أهدافهنشاط  على مدى فعالية  المستهدفة  الضريبية  

ه في نجاح مصلحة الضرائب التي تعد الركيبة اةساسية لنجاح الن ام الضريبي  نشاط ودورهذا ال

 للدولة. 

القانونية التي تستخدمها مصلحة كما   تكمن أهمية الفحص الضريبي في اعتباره الوسيلة 

الضريبية الحصيلة  على  للحفاظ  المجت  ،الضرائب  على  الفعالة  الرقابة  تحقيق  خلا   مع من 

الطوعي مستقبلاً لضريبي عن طريق دفع  ا لتحقيق اتلتبام  للفحص  الخانعة  ، وأيضًا  المنشآت 

نحو  ودفعهم  لردعهم  ندهم  القانونية  العقوبات  وتطبيق  الملتبمين  غير  الممولين  عن  الكشف 

 (58: 2011عبد ربه، مسعد اتلتبام الطوعي. )

واس تبسي   من خلا   الضريبي  الفحص  نشاط  تفعيل  وتقليلتقرا ويمكن  الفحص  ن ام   ر 

البشرية  الموارد  من  المناسب  الحجم  وتوفير  الضريبي،  بالفحص  المتعلقة  المصلحة  إصدارات 

تطبيق ن ام اضقرارات الضريبية المعبأة مسبقًا من خلا  اتستفادة من تقنيات  والمادية والتقنية، و

ورفع   الثالث،  الطرف  معلومات  على  اتعتماد  وأيضًا  التقاني  كفايالمعلومات،  إجرايات  ة 

 Largest، وتركيب نشاط الفحص على مخاطر اضيرادات الكبيرةن ام حل المنازعات الضريبيةو

Revenue Risks   وإتباع سياسة والعقاب،  المتعاونين    الثواب  المتعاونين وغير  الممولين  مع 

 ( Jensen J., & Wohlbier F., 2012: 15-27) في إطار التشريع الضريبي.

ا  في تحقيق أهداف الن ام الضريبي والتي ونعها قانون  لضريبي الفعالفحص ا  اهمويس

المستجدات الحديثة ووتعديلاته،    2005لسنة    91الضريبة على الدخل رقم   أهمها ما  في نوي 

 (   3: 2007خليل،  اللطيف عبديلي: )

الضريبي   قراركسب ثقة الممو  في مصلحة الضرائب من خلا  اعتبار اضالتركيب على       -1

يقدم ربطً الذ   يمثل  توفرت    انهائيً   اه  إذا  إت  إلى للمصلحة  للضريبة،  ت شير  إثبات  أدلة 

 عكس ذلك.

تحو  عبي اضثبات من الممو  إلى مصلحة الضرائب، بمعنى أن المصلحة تثق فيما يقدمه      -2

مستند   يكونالممو  من بيانات ومعلومات، وعليها أن تثبا بالمستندات ما يخالف ذلك، و

 لات في اضقرار الضريبي أو ضهدار دفاتر الممو . ضجراي تعدي

الممولين       -3 تسديد  على  اضشراف  إلى  الضرائب  جباية  من  الضرائب  مصلحة  دور  تحو  

الفاقد الضريبي من خلا  التهرب أو التجنب بدتً  الم    للضريبة، والرقابة على  ة  ح  كاف  من 

 للتهرب الضريبي.
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 : لضريبيا الفحص نشاطفيذ نت خطوات 4/ 4

 :(1) يليالفحص الضريبي لدى مصلحة الضرائب المصرية بعدة خطوات كما   نشاطمر ي

وزيةةر الماليةةة  الفحةةص الضةةريبي بصةةدور قةةرارنشةةاط بدأ تنفيةةذ ي: وزاريالقرار الصدور      -1

بقواعد ومعايير تحديد عينةةة فحةةص إقةةرارات ممةةولي الضةةريبة علةةى الةةدخل عةةن الفتةةرة 

راد  يالضر وقةةد صةةدرت القةةرارات الوزاريةةة الخاصةةة بتحديةةد قواعةةد   .(2)  فحصةةهابية الم 

تتضةةمن أربةةع قواعةةد ومعةةايير  2014حتةةى  2005ومعايير عينة الفحص عن السةةنوات 

 لتحديد عينة الفحص كما يلي:

ا للقواعةةد واضجةةرايات الةة   -أ واردة فةةي قةةانون مدى التبام الممو  بإعداد اضقرار وتقديمه طبقةةً

ته التنفيذية، ومدى التبامه بأداي مبلغ الضريبة المستحق طبقًا وتئح  يبة على الدخلرالض

 للقرار.

 إذا كان النشاط الذ  يباوله الممو  من اةنشطة ذات المخاطر الضريبية العالية.  -ب

 إذا تضمن اضقرار معاملات ذات مخاطر نريبية عالية.  -ج

جاريةةة والصةةناعية ونشةةاط عن نشاط اةربةةاح الت  إذا كان اضقرار مقدمًا من شخص طبيعي  -د

 المهن غير التجارية غير مؤيد بحسابات منت مة.

( 265قةةرار وزيةةر الماليةةة رقةةم )ثم أصبح يتضمن ثلاث قواعد ومعايير فق  اعتبارًا من  

بشأن قواعد ومعايير تحديد عينة فحص إقرارات ممولي الضريبة علةةى الةةدخل عةةن   2017لسنة  

إقرارات اةشخام عد استبعاد المعيار الرابع الخام ب، وذلك ب2015/2016ة  يالفترات الضريب

 الطبيعيين غير المؤيد بحسابات منت مة.

التغطية:   -2 نسبة  الضريبي تحديد  الفحص  قطاع  يقوم  المالية،  وزير  قرار  صدور  بعد 

وعدد   المقدمة،  اضقرارات  عدد  إجمالي  نوي  في  الفحص  تغطية  نسبة  بتحديد  بالمصلحة 

عدد وعدد الفاحصين بكل مأمورية ومهاراتهم،  وها خلا  العام،  رارات المطلوب إنجازقاض

 العام. في عدد أيام العمل الفعلية لكل مأمور فاحص وأيام العمل المطلوبة لفحص كل إقرار، 

 
بتةةةاريخ  ، 2008( لسةةةنة 28(، " تعليمةةةات عامةةةة للفحةةةص رقةةةم )2008المصةةةرية، )مصةةةلحة الضةةةرائب  -1

 .2004،  ت()المبيعا  اضدارة العامة للفحص، 19/8/2008

 بقواعد ومعايير تحديد عينة الفحص وهي: 2005لسنة  91( قرار وزار  منذ صدور القانون 11صدر عدد ) -2

( لسةنة 508، )2009( لسةنة  772، )2008( لسةنة  569، )2007( لسةنة  272قرارات وزيةر الماليةة أرقةام ) -

، 2009، 2007/2008، 2006/2007، 2005عن سةنوات  2014ة ( لسن397، )2013( لسنة  8، )2011

 بالترتيب. 2011/2012، 2010

( لسةنة 391، )2018( لسةنة  226، )2017( لسةنة  265، )2015( لسةنة  628قرارات وزيةر الماليةة أرقةام ) -

 2019، 2018،  2017،  2015/2016،  2013/2014عن الفترات الضةريبية    2020( لسنة  309، )2019

 .على الترتيب
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الفحص: -3 لقوم  ت   وضع خطة  المركبية  اضدارة    /عامة(  )نرائب    الضريبي  لفحصاضدارة 

للفحص   السنويةخطة  إعداد  ب  المضافة(  )القيمةالعامة  اضقرارات عدد  تتضمن    ،الفحص 

إنجازها    الضريبية المطلوب  اضقرارات  وعدد  الخطة    يتم  ثمالسنة،    خلا المقدمة  تقسيم 

لكل   سنوية  ربع  خطة  إلى  والوقا    مأموريةالسنوية  الفاحصين  عدد  نوي  في  حدة  على 

في فحص كل حالة، ومعدتت   فاحص  اةدايالمستغرق  يتم    ،لكل  ذلك  الخطة توزيع  وبعد 

التقارير  نوي  في  الفحص  سياسات  وونع  تنفيذها،  ومتابعة  الضريبية،  المناطق  على 

من   شهريًا.    المأمورياتالواردة  المبيعات/القيمة  أما  والمناطق  على  للضريبة  بالنسبة 

يتم   مكتبي    إرسا المضافة  فحص  العينة  نموذج  للسنوات لملفات  الفحوم  نتائج  يتضمن 

 ابقة وأسباب الفروق.سال

المأموريات: -4 على  الخطة  على   توزيع  الفحص  خطة  بتوزيع  الضريبية  المناطق  تقوم 

 ، ثم تتابع تنفيذها.  نرائب كل مأموريةل الجغرافي لاختصاملالمأموريات التابعة لها طبقًا 

بالخطة -5 المدرجة  الملفات  الفاحصين  توزيع  الملفات  مأموريات  التقوم    :على  بتوزيع 

بالخطة  جالمدر الهامةباضنافة    -ة  الملفات  من  عينة  اختيار  تتضمنها و  لديها  إلى  لم  التي 

ويتم   -الخطة   الفاحصين،  ومهارات  الفحص  ةولويات  طبقًا  بالمأمورية  الفاحصين  على 

 إصدار تكليفات لهم بأرقام الملفات، ومتابعة تنفيذ الفاحصين للتكليفات الصادرة لهم.  

ضريبي باتخاذ اضجرايات التمهيدية لعملية ال حص  االف  يقوم  فحص:لاعملية    الإعداد لتنفيذ -6

عن   للمصلحة  المتاحة  والمعلومات  البيانات  كافة  تجميع  وأهمها  الضريبي،  اضقرار  فحص 

 لف الضريبي داخل المأمورية للموالتحليلي  عملية الفحص المكتبي    الممو /المسجل، ثم تنفيذ

الفحص؛ بميعاد    ثم  محل  الممو   الوإخطار  والمدة  الفحص  تحديد  مكان  مع  له،  تقديرية 

 . الدفاتر والسجلات والبيانات والمستندات المطلوب من الممو  تجهيب صور منها

الميداني: -7 الفحص  ب  تنفيذ  الفاحص  زيارة  يقوم  الميدانية  عمل  في  لممو /المسجل  منشأة 

مسبقًا؛   المحدد  لكاالميعاد  صور  على  والحصو   والحسابات  الدفاتر  المستندات فلفحص  ة 

 والمحررات المطلوبة من الممو . والدفاتر

الفحص  -8 تقرير  فحص  :إعداد  عملية  تنفيذ  من  اتنتهاي  والحصو     اضقرار  بعد  الضريبي، 

الفحص تقرير  بإعداد  الضريبي  الفاحص  يقوم  اضثبات،  أدلة  الكافي من  القدر  بالنتائج   على 

لضريبي كما هو ريبي بقبو  اضقرار اضمتضمنًا الرأ  الفني للفاحص ال  التي توصل إليها،

عليه أو إهدار الدفاتر والسجلات واللجوي إلى إجراي    ت بسيطةدون تعديل أو إجراي تعديلا

فحص تقدير  للملف، أما في حالة الضريبة على المبيعات/القيمة المضافة فلابد من توافر  

 ا  للفحص التقدير . جالمستندات والسجلات لدى المسجل ضتمام عملية الفحص، حيث ت م
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الفاحص لعملية الفحص، يتم مراجعتها من    مراقبة جودة الفحص:عتماد لجنة  ا -9 بعد إتمام 

الفحص  جودة  مراقبة  لجان  تقوم  ثم  الفحص،  عام  مدير  من  واعتمادها  الفحص،  مراجع 

المحددة بمعرفة   بالمأمورية بالمراجعة للتأكد من تطبيق قواعد ومعايير جودة عملية الفحص

  .(1) ة صلحمال

بن -10 الفحص:الإخطار  يقوم    تيجة  الفحص،  لعملية  الفحص  جودة  مراقبة  لجنة  اعتماد  بعد 

ب الضريبي  الفحص  الفاحص  بنتيجة  الممو /المسجل  على  إخطار  الضريبة  رب   وعناصر 

لذلك ) المعد  قيمة مضافة،    14نريبة دمغة،    19نريبة دخل،    19النموذج    15نريبة 

 . (2)  مضافة(نريبة قيمة 

سبق،  نابو ما  على  مع  تقوم  يً  توافقه  مدى  لتحديد  اضقرار  بفحص  الضرائب  مصلحة 

ط بقة،   الم  الضريبية  خلا التشريعات  ل  من  المؤيدة  والسجلات  الدفاتر  واختبار  التي   هفحص 

الضرائب الفروق الضريبية، وهي  لممو  با  خطارالفحص يتم إعملية  يقدمها الممو . وبعد إتمام  

المسدأو    ،المستحقة  اضنافية الضرائب  ويقيمة  بالبيادة  استحق  دة  أو  ادهاردله  تعديل   عدم، 

 (1رقم )  ويونح الشكل.  (Arens, A., et al, 2014: 25-26اضقرار الضريبي الذ  قدمه )

 خطوات فحص اضقرار الضريبي كما يلي: 

 

 خطوات فحص اضقرار الضريبي  ( 1شكل رقم )

 ( بتصرف.Arens, A., et al., 2014: 25المصدر: )

 

 
بشةأن مراجعةة جةودة أعمةا  الفحةص "،   2011( لسةنة  26الدور  رقةم )  مصلحة الضرائب المصرية، الكتاب  -1

 . 25/10/2011بتاريخ  

 ( من اللائحة التنفيذية للقانون. 50، المادة )2020لسنة  206القانون رقم ( من 43المادة ) -2
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 الضريبي: الفحص أنظمة  5/ 4

  ، ن ام الفحص الضريبي الشامل  :هماو  ن للفحص الضريبي شائعا اتستخداميوجد ن اما

 ون ام الفحص الضريبي اتنتقائي )بالعينة(، كما يلي: 

   الشامل:نظام الفحص الضريبي  1/ 5/ 4

و مو  إقراره الضريبي أمطبقاً لهذا الن ام يتم فحص كافة الملفات الضريبية سواي قدم ال

ب الفاحص  ويقوم  يقدم.  المستندات لم  وجميع  والسجلات  بالدفاتر  الواردة  القيود  جميع  فحص 

للتحقق من   ؛والترحيلات وأعما  الجمع والترصيد، ثم الحسابات الختامية وقائمة المركب المالي

الدفاتر والس بانت ام وأنها صحيحة، وأن جميع  العمليات مثبتة  لات وما ورد بها من  جأن جميع 

سليمةح بيانات  أو  أو    ،سابات  غش  أو  أخطاي  أية  بها  الضرائب )تلاعب.  وليسا  مصلحة 

 (1)  (9 :2013المصرية،

على   تؤكد  التي  الدورية  الكتب  من  العديد  المصرية  الضرائب  مصلحة  أصدرت  وقد 

إقرارات   يقدموا  لم  الذين  الممولين  ملفات  جميع  فحص  من  يشمل    ،(2)   نريبيةاتنتهاي  كما 

 فحص اضقرارات الضريبية غير المؤيدة بدفاتر وحسابات منت مة.الفحص الشامل 

المصر  منذ نشأته عام   الضريبي  الن ام  الضريبي  1939واعتمد  الفحص  م على ن ام 

القانون  الشام أنه 2005لسنة    91ل حتى صدور  العيوب أهمها  الكثير من  الن ام  . ويكتنف هذا 

الحا إلى طو  وت  ؛تتيتطلب فحص جميع  والتكاليف  مما يؤد   عقد اضجرايات وزيادة اةعباي 

اةداي،   واجبة  الضريبة  تصبح  حتى  المستغرق  الوقا  طو   نتيجة  الحصيلة  وتأخر  اضدارية، 

الكاملة في أعما  الفحص نتيجة   الخمسي، وعدم الدقة  بالتقادم  للسقوط  الحاتت  وتعرض بعض 

جود بمستوى  اتهتمام  وعدم  الك  ةالتسرع  على  والتركيب  لدىمالفحص  المستحقات  وتراكم   ،  

لفترات كبير السنواتالممولين  الفحص لبعض  على اتلتبام الممولين  ، وت يشجع  ة نتيجة تأخر 

خطة   تنفيذ  على  القدرة  عدم  إلى  ويؤد   الفاحصين،  من  كبيرة  أعداد  إلى  ويحتاج  الطوعي، 

ا لتجميع  للفاحص  الكافي  الوقا  توفير  تتراكموبيانات،  لالفحص وعدم  التحاسب    بالتالي  سنوات 

 ( 11-10 :2013ة الضرائب المصرية، . )مصلحالضريبي

ويصبح ن ام الفحص الشامل غير ملائم في ظل زيادة عدد الممولين، مع عدم كفاية عدد  

الملفات واضقرارات الضريبية سنويا بكفاية   الفاحصين باضدارة الضريبية، فيصعب فحص كافة 

 
 :   الذاتي "، متاح على موقع اتلكترونيلفحص والتقدير (، " تخطي  ا2013مصلحة الضرائب المصرية ) -1

www.imfmetac.org/Upload/Link2_584_103.pdf 

  2005الضريبية عن عام   اضقراراتبشأن فحص الممولين الذين لم يقدموا  2010لسنة   22الكتاب الدور  رقم  -2

الضةريبية عةن  اضقةراراتتهةاي مةن فحةص ملفةات غيةر مقةدمي بشةأن اتن 2011لسنة  23الدور  رقم  الكتاب  -  

 2006/2010السنوات  

http://www.imfmetac.org/Upload/Link2_584_103.pdf
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ي مم  ؛وفعالية الملفاا  تقادم  إلى  المهنية  ؤد   العناية  الضريبي  الفاحص  يبذ   وت  الضريبية،  ت 

النشاط الشهر ،الواجبة لفحص ا  كل ذلك يؤدى إلى زيادة حجم المخاطر   لملفات تنجاز كشف 

 ( 65:  2006نريبية التي تقلل من كفاية عملية التحاسب الضريبي. )هشام اضبيار ، 

ن ام أدى  سبق،  لما  إلى    ونتيجة  الشامل  الالفحص  حيث عدم  الفحص،  نشاط  في  كفاية 

الفعالية حيث يؤد     يفتقديؤد  إلى إهدار موارد المصلحة وت يحقق النتائج المرجوة منه، وكذلك  

نريبي كبير من خلا  التهرب أو التجنب الضريبي؛ وبالتالي ت يحقق اةهداف   قدافإلى وجود  

 دم تحقيق المستهدف منها. فاض الحصيلة الضريبية وع خالمحددة لادارة الضريبية وأهمها ان

 بالعينة(:   الفحصالفحص الضريبي اتنتقائي ) نظام 2/ 5/ 4

ن ام الفحص بالعينة، حيث يتم    2005لسنة    91على الدخل رقم    يبةقانون الضر  مدخاست

الم اضقرارات  من  عينة  واختيار  منت مة  وحسابات  بدفاتر  من صحتها،  ؤيدة  للتأكد  قد  ففحصها 

الممولين سنويًا من   إقراراتعلى أنه " على المصلحة فحص    (1)   القانون( من  94نصا المادة )

،  صدر بقواعد ومعايير تحديدها قرار من الوزير بنايً على عرض رئيس المصلحة يخلا  عينة  

على   ذلك  يسر   ...وت  منت مة  وحسابات  دفاتر  يمسك  ت  الذ   اضقرارات .  (2)"الممو   أما 

دفاتر    ةالمقدم إلى  فيوح والمستندة  الفحص  بعينة  ترد  مراجعتها وتصحيح   تمسابات منت مة ولم 

( من  109تطبيقًا ةحكام المادة )  اةخطاي الحسابية بها، بعد انتهاي فترة تقديم اضقرارات السنوية

 .   (3) التنفيذيةاللائحة 

ارات الضريبية  رخضوع نسبة محددة من اضق  ويقصد بن ام الفحص الضريبي بالعينة "

فحص دقيق في نوي محددات ومؤشرات معينة، واعتماد باقي اضقرارات بالحالة التي  والملفات ل

الشافعي، )جلا   فحص"  وبدون  عليها  اختيار  (.  118:  2011أعدت  محددةبمعنى  من    نسبة 

حصًا فكعينة لفحصها  طبقًا لمعايير محددة  اضقرارات الضريبية المؤيدة بدفاتر وحسابات منت مة  

أو بشكل انتقائي    وقد يتم اختيار العينة عشوائيًا  .ة الفحص على باقي اضقراراتنتيج  تعميمدقيقًا، و

اعتمادً  يحدد موجه  معين  ةسلوب  وفقاً  فحصها  يجب  التي  العينة  تختيار  مميكن  ن ام  على  ا 

   (12:  2013)مصلحة الضرائب المصرية،   ا.الحاتت اةولى بالفحص سنويً 

أن جميع اضقرارات المقدمة من الممولين  افتراض الفحص بالعينة على أساس  من اقوم وي

اضدارة   تتحقق  أن  ويبقى  المستحقة،  الضريبة  هي  بموجبها  المسددة  الضريبة  وأن  صحيحة 

الضريبية من صحة هذه اضقرارات عن طريق فحص عينة منها. ويتطلب نجاح هذا الن ام توافر 

 
 (.94المادة رقم ) ، 2005لسنة   91قانون الضريبة على الدخل رقم  -1

 .2013ة ( لسن11ون رقم )المعدلة بالقان 2005لسنة  91( من قانون الضريبة على الدخل رقم 94المادة رقم ) 2-

مراجعةةة اضقةةرارات بشةةأن  2018لسةةنة  31 الكتةةاب الةةدور  رقةةم (، "2018)مصةةلحة الضةةرائب المصةةرية،  -3

 .    2018/ 8بتاريخ /الضريبية وتصحيح اةخطاي الحسابية "،  
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أهمه اةساسية  المقومات  متكا  ا بعض  بيانات  قواعد  الضريبي، توافر  المجتمع  عن  ودقيقة  ملة 

يل الفاحص  ، وتأهتحديد معايير تختيار عينة الفحص، ون ام معلومات فعا  للفحص الضريبيو

علميًا تأهيلاً  خدمات وعمليً   الضريبي  وتحسين  الضريبي،  الفحص  في  الحديثة  اةساليب  على  ا 

التشريعات   وتطوير  الضريبية،  ال  ؛لضريبيةااضدارة  الرب   على  لتطبيق  الممولين  وتحفيب  ذاتي 

 ( 24-12: 2011مصطفى سلامة، اتلتبام الطوعي وتبسي  اضجرايات الضريبية. )

عدد   زيادة  مع  يتلايم  حيث  الشامل،  الفحص  ن ام  سلبيات  بالعينة  الفحص  ن ام  ويعالج 

الضريبي، ويستثمر القوى    عالممولين وحجم النشاط اتقتصاد ، ويحقق رقابة فعالة على المجتم

على اتلتبام الطوعي، ويركب الممولين  العاملة في الفحص الضريبي اتستثمار الجيد، ويشجع  

اضجرايات  ويوحد  الضريبي،  الفحص  أعما   جودة  إلى  ويؤد   الهامة،  الحاتت  فحص  على 

ال الوقا والجهد ويخفف اةعباي اضدارية عن اضدارة  للفحص، ويوفر  ريبية )جلا   ض اةساسية 

 (. 119-118 :2011 الشافعي،

وبذلك تستطيع اضدارة الضريبية انجاز الملفات المقرر فحصها في الوقا المحدد، ويقلل 

إت أن هذا الن ام    ،المصلحةبلممو   امما يبيد درجة ثقة    ؛من احتما  لجوي الفاحص إلى التقدير

طر عدم بطرق اختيار العينة، ومخا يواجه بعض الصعوبات والمخاطر، تتعلق بمهارات الفاحص

، وخطر اتختيار الموجه  ل مفردات العينة للمجتمع الضريبيكفاية حجم عينة الفحص، وعدم تمثي

، اضبيار لوحدات العينة، وخطر تقدير الخطأ المتوقع والمسموح به بالمجتمع الضريبي. )هشام  

2006 :65-77)   

كتابً  الضرائب  مصلحة  ك  ادوريً   ا وتصدر  و  لعقب  بالعينة الفحص  بشأن  زار   قرار 

على  ل أو الفاحصين  لتنبيه  للممو   المحاسبية  والسجلات  بالدفاتر  اتعتداد  عدم  يجوز  ت  أنه 

إذا   بموجب مستندات، وأنه يراعى عند فحص ملفات  عدم صحتها  المأمورية    أثبتاإهدارها إت 

ال في  أولوية  إعطاي  والمرتبات  اةجور  وملفات  للدمغة  بعينة  لل  صفحالعينة  المحددة  ملفات 

الفحص   خطة  وأن  فحص   للمصلحةالفحص،  استكما   من  كل  العينة  ملفات  جانب  إلى  تشمل 

السابقة وفحص ملفات غير مقدمي اضقرارات الضريبية والحاتت العاجلة    ات في السنواتالعين

التي صدر    لفاتموال  (التصفية  -إشهار اضفلاس  -الوفاة  -اتسترداد  -المغادرة  -التناز   -)التوقف

قرارا السيارات.لها  وملفات  الفحص  إعادة  النشاط    ت  عن  اضقرارات  فحص  إلى  باضنافة 

التجار  والصناعي والمهني واةنشطة غير التجارية غير المؤيدة بحسابات منت مة، اضقرارات 

العينة،   اختيار  بعد  المقدمة  المعدلة  واضقرارات  القانوني،  الميعاد  بعد  الصحف ات  فملوالمقدمة 
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ملفات اةجور  وملفات التصرفات العقارية،  و بوعات التي لها تراخيص أجنبية،  والمجلات والمط

 . (1)  والمرتبات

( أنه قد حدث تضارب في اختيار عينة الفحص  9:  2012وترى )شيماي عبد المطلب،  

 يارات، سوت تفي بتطلعات المصلحة، حيث شملا ملفات أنشطة تقديرية وأنشطة متوقفة وملفات  

ملفا اعتبارها  حينوتم  في  العالية،  الضريبية  المخاطر  ذات  وأنشطة  تشمل  ت  مؤيدة   لم  ملفات 

 بدفاتر وحسابات منت مة.

،  المصر ويتبين للباحث من خلا  عرض أساليب الفحص المتبعة في الن ام الضريبي  

ن امً  تتبع  المصلحة  ا اهجينً   اأن  الفحص  ن ام  أن  إت  الن امين،  بين  يجمع  على  ل،  يسود  شامل 

الشامل وجبئيًا على    الفحص ينة، بمعنى أن ن ام الفحص يعتمد بشكل أساسي على  الفحص بالع

منت مة وحسابات  بدفاتر  المؤيدة  لاقرارات  بالعينة  ت   ،الفحص  جداً  بسيطة  نسبة  تمثل  وهي 

ى  بية الع ملوهي الغامن إجمالي عدد اضقرارات المقدمة سنويًا، أما باقي اضقرارات    %5تتجاوز  

 لفحص الشامل.  فتخضع لن ام ا

 فعالية الفحص الضريبي ومؤشرات قياسها: -5

 تم تناو  مفهوم فعالية الفحص الضريبي ومؤشرات قياسها كما يلي:

 مفهوم فعالية الفحص الضريبي: 5/1

 ينبغي تحديد مفهوم الفعالية حتى يمكن ونع مفهوم لفعالية الفحص الضريبي، كما يلي:    

 الفعالية:  مفهوم 1/ 1/ 5

هو مقياس لكون اةهداف الخاصة بعملية و  ،التحسين المستمر للخدمةبلفظ الفعالية    يقصد

أو   قد تحققا  ما  أو نشاط  ب  .(2)  تأو خدمة  القادر على    ةةويقصد  اةداي  الفعا "  حداث  إ"اةداي 

أثر   أو  نتيجة  إحداث  بالعمل مع  القيام  أو  المرجو تحقيقها منه،  أن  مالتنمية  يعني  ستهدف، وهذا 

رة ليسا بالمجهودات المبذولة أو المخرجات الناتجة عنها، ولكن العبرة بالنتائج التي تحققا  العب

سواي كانا مادية ملموسة )الحصيلة الضريبية( أو غير ملموسة )بناي جسور الثقة مع الممولين 

هذ تأثير  ومدى  الضريبي(،  المجتمع  في  الضريبية  العدالة  تحقيق  اةهداف    هأو  على  النتائج 

 ( 65:  2014، )عمر يعقوب ا.حددة مقدمً الم

 
 فحةةص عينةةة إقةةراراتبشةةأن  2012لسةةنة  9 الكتةةاب الةةدور  رقةةم(، "2012مصةةلحة الضةةرائب المصةةرية،) 1-

 ".   2009ممولين عن عام ال

خطةة الفحةص السةنوية  بشةأن 2019لسةنة  7  الكتةاب الةدور  رقةم  (، "2019ة، )مصلحة الضةرائب المصةري  -  

 .2019". صادر في يونيو  30/6/2020حتى  1/7/2019للمصلحة عن المدة من 

 .8العربي عامة رقم  المعجم -2
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وتم تعريف الفعالية بأنها " القدرة على تحقيق مخرجات قابلة للقياس تحقق أمثل مستوى  

هذه   تحقيق  يحدث  أن  على  معينة  وبأولويات  والمحددة  المتعارنة  غير  للأهداف  اضشباع  من 

 ( 32:  2001، خليلالوهاب  دعباةهداف تغيير في حالة المجتمع ". )

( بأنها " الجهود النهائية لفعل الصحيح من اةعما ،  5:  2012كما عرفها )الباز قابيل،  

مدى  لقياس  انتهاج طريقة  نتيجة  عالية،  إشباع  بدرجة  مسبقًا  المونوعة  اةهداف  تحقق  والتي 

المح الهدف  بين  بالعلاقة  وتحسب  متوازن،  بشكل  اةهداف  تحقيق  في  إلى  قاضنجاز  ومنسوبًا  ق 

 توقع ". الهدف الم

ذلك على  )مخرجات(   ،وبنايً  إنتاجية  بين  العلاقة   " بأنها  الفعالية  تعريف  للباحث  يمكن 

لهذه اةهداف "، بمعنى أن  ستو، ومهاواةهداف المونوعة ل   من مةال  أيةى تحقيق المخرجات 

ستهلك الن ام موارد يلك  ذ، وفي سبيل  المحددة  لتحقيق مجموعة من اةهداف  إنشائهايتم    من مة

 ق هذه اةهداف. يتحقلادية وبشرية وتقنية ضنتاج مجموعة المخرجات م

 يمكن استنتاج مجموعة من الخصائص ينبغي توافرها في مفهوم الفعالية هي:  و

وغير    -1 للقياس  وقابلة  تحقيقها  على  قادرة  تكون  اةهداف  من  مجموعة  المن مة  تضع  أن 

 معارنة مع بعضها البعض. 

 من مة قابلة للقياس ومرتبطة بتحقيق اةهداف المونوعة. يجب أن تكون مخرجات ال -2

ا لقياس درجة تحقيق المخرجات للأهداف المونوعة،  توافر مجموعة مؤشرات محددة مقدمً   -3

 بمعنى قياس فعالية المن مة. 

 ن مة. ماتخاذ اضجرايات التصحيحية لتصحيح المسار نحو تحقيق اةهداف المونوعة لل -4

بالذكر الجدير  عدم   ،ومن  وينبغي  والفعالية،  الكفاية  مفهومي  بين  وثيقة  توجد علاقة  أنه 

الخل  بينهما، حيث يركب مفهوم الكفاية على قياس العلاقة بين الموارد المستخدمة والمخرجات  

مفهوم    أما  ،)اضنتاجية(، وكيفية تحقيق اتستخدام اةمثل للموارد في اضنتاج لتع يم قيمة المن مة

فيرك للمن مة،  الفعالية  المونوعة  واةهداف  )اضنتاجية(  المخرجات  بين  العلاقة  قياس  على  ب 

المن مة، فالكفاية تمثل تكلفة إنتاج المخرجات  ودرجة تحقيق هذه اةهداف من خلا  مخرجات 

 أما الفعالية فهي درجة تحقيق اةهداف من خلا  هذه المخرجات.

أن   يعني  اهذا  مصحوبً كفاية  لتحقيق  بالضرورة  بليس  الفعالية،  ا  التركيب  فتحقيق  يمكن 

تحقق اةهداف المونوعة، أو العكس، التي    تهاجودعلى تدنية تكلفة المخرجات دون الن ر إلى  

اةهداف  ف تحقيق  على  التركيب  في  المونوعة  يمكن  المستخدمة  الموارد  تكلفة  إلى  الن ر  دون 

قة بين مفهومي الكفاية والفعالية العلا(  2رقم )ونح الشكل  يو  . حقق هذه اةهدافي   ذال  نتاجاض

 كما يلي: 
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 ( 2الشكل رقم )

 العلاقة بين الكفاية والفعالية 

 )المصدر: إعداد الباحث(

 الفحص الضريبي: نشاطفعالية  تعريف 5/1/2

فعاليةةة الفحةةص الضةةريبي بأنهةةا " إتمةةام إجةةرايات الفحةةص بطريقةةة تحقةةق نتةةائج ب  يقصد

ريبي العاد  والصحيح "، وتم استخدام عدد الملفات التي ثل في الوصو  للوعاي الضمصحيحة تت

ا لخطةةة الفحةةص للمأموريةةة كمؤشةةر لقيةةاس  تم فحصها إلى عدد الملفات المسةةتهدف فحصةةها وفقةةً

 نشةةاطتعريةةف بأنهةةا " العلاقةةة بةةين مخرجةةات كمةةا ، (124: 2013فعالية الفحص )سامي غنةةيم،

 نشةةاطواةهةةداف المونةةوعة ل السةةنة خةةلا  يبية التي تةةم فحصةةهارالفحص وهي اضقرارات الض

 (67، 204الفحص وأهمها تع يم الحصيلة الضريبية وتحقيق العدالة الضريبية. )عمر يعقوب، 

 نشةةاط الفحةةصبأنهةةا " العلاقةةة بةةين إنتاجيةةة ويمكن للباحث تعريف فعالية نشاط الفحةةص  

 اف المونةةوعة لةةهواةهةةدلفتةةرة الضةةريبية(،  ا)اضقرارات والملفات الضريبية المفحوصة خلا   

دعم ن ام الرب  الذاتي، وحث الممةةولين علةةى اتلتةةبام الطةةوعي، وتعبيةةب الثقةةة بةةين الممةةولين )

لهةةذه نشةةاط الإنتاجيةةة ، ومسةةتوى تحقيةةق والمصةةلحة، وتحقيةةق الحصةةيلة الضةةريبية المسةةتهدفة(

 .اةهداف "

ت اسةةتخدام الخةةدما - (OECD) وقةةد اقترحةةا من مةةة التعةةاون اتقتصةةاد  والتنميةةة

،  E-Filingاتلكترونية في اضدارة الضةةريبية، مثةةل: أن مةةة تقةةديم اضقةةرار الضةةريبي إلكترونيةةاً 

، وخةةدمات المعلومةةات Pre-filling of Tax Returnsاضقةةرارات الضةةريبية المعبةةأة مسةةبقاً 

ت اضلكترونيةةة مةةع تالضريبية، ودخو  الممو  إلى بياناتةةه الشخصةةية عبةةر اضنترنةةا، واتتصةةا

اتعتماد على تطبيق مبادئ التقدير الذاتي للضةةريبة علةةى الةةدخل، واسةةتخدام تقةةارير و  ،لينالممو

الطرف الثالث عن المدفوعات التي تتعلق بدخل العاملين، والةةدخل مةةن توزيعةةات أربةةاح اةسةةهم 

 مسةةاعدة فةةيلفحةةص الملفةةات ول ن مةةةأعشةةوائي؛ لتطةةوير ال بةةرامج الفحةةص  والفوائد، واسةةتخدام

 .(OECD, 2011)الضريبية.  الفجوةوعدم اتلتبام ل اضجمالية اتتقديرال  تطوير
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 الفحص الضريبي:  نشاطقياز فعالية  مؤشرات 2/ 5

تؤد  عملية القياس والتقييم دور بالغ اةهمية في تطوير المؤسسات الخاصة والحكومية، 

ا عملية  جوهر  المؤسسات  أداي  فعالية  قياس  عملية  مستوى  تلوتمثل  قياس  بهدف  تحقق  قييم؛ 

اللازمة   التصحيحية  اضجرايات  واتخاذ  أنشطتها،  خلا   من  للمؤسسة  المونوعة  اةهداف 

لضمان تحقيقها، وأيضًا لتطوير اةهداف المونوعة والمقاييس المستخدمة في قياس اةداي، من  

 خلا  تحديد مناطق القوة وتدعيمها وتحديد مناطق الضعف ومعالجتها. 

ت  ارً ون  الذ   الجوهر   الخبانة  للدور  إمداد  في  المصرية  الضرائب  مصلحة  به  قوم 

القيا خلا   من  العام؛  خلا   اةموا   من  ودائم  رئيس  بمورد  للدولة  بالعامة  إقرارات م    فحص 

المستحقة عليهم  تمهيداً لرب     الممولين الفحص    ويمثلمنهم،    هاوتحصيل الضريبة  الركيبة  نشاط 

المن وم في  كلها  ةاةساسية  يج،  الضريبية  ل  بلذلك  مؤشرات  فعاليونع  من  ل  ؛تهقياس  لتحقق 

باةهداف   هحانج  مدى المؤشرات  هذه  ترتب   أن  ويجب  له،  المونوعة  اةهداف  تحقيق  في 

لفعالية نشاط الفحص  حتى تتم عملية القياس والتقييم بشكل صحيح وعاد   . وللنشاط  المونوعة

 الية: تلاضجرايات ا إتباعيتم ينبغي  الضريبي 

 . الضريبي  الفحص نشاط أهدافحديد ت   -1

 .ترتب  باةهداف المحددة نشاط الفحصإنتاجية لقياس مؤشرات تحديد  -2

 لأهداف المحددة. حقيق إنتاجية نشاط الفحص لقياس مستوى ت -3

 . لفحصل  ة لتحقيق اةهداف المحددةم طبقالتميب في اضجرايات الوالقصور  جوانبتحديد  -4

اةهدافى  عل  مالحك -5 تحقيق  اضيجابية والصعوبات  والمعوقات    المونوعة  مدى  والجوانب 

 .تتخاذ اضجرايات التصحيحية لتصحيح المسار نحو تحقيق اةهداففي مجا  التنفيذ 

 وهي: (1)  الضريبيوقد حددت مصلحة الضرائب المصرية أربعة أهداف لنشاط الفحص 

 دعم ن ام الرب  الذاتي.  -1

 لطوعي. اتلتبام ا ىلحث الممولين ع -2

 الثقة بين الممولين واضدارة الضريبية. تعبيب -3

 تحقيق الحصيلة الضريبية المستهدفة.   -4

 
 رارات الممةولين الصةادرة عقةب كةل قةرارتعلقة بفحص عينة إقة، الكتب الدورية الممصلحة الضرائب المصرية  1-

 وزار .
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وتتعدد مؤشرات القياس التي يمكن استخدامها في قياس مستوى تحقق هذه اةهداف، وقد  

 ة المونوعاةربعة  تحقيق اةهداف  في    نشاط الفحص  فعاليةأربعة مؤشرات لقياس    الباحث  دحد

 : وهي، له

 دعم ن ام الرب  الذاتي. فعالية نشاط الفحص في ى دلقياس م  قدير مؤشر الفحص الت -1

المتكامل -2 الفحص  الفحص في  مدى  لقياس    مؤشر  الممولين على  فعالية نشاط  اتلتبام حث 

 الطوعي 

الثقة بين الممولين  فعالية نشاط الفحص في تعبيب  مدى  لقياس    مؤشر المنازعات الضريبية -3

 ريبية.الض دارةواض

ا -4 التقادم  في  مدى  لقياس    لضريبيمؤشر  الفحص  نشاط  الضريبية  فعالية  الحصيلة  تحقيق 

 المستهدفة.

الباحث  و يتناو   يلي  مؤشرات  فيما  اةربعة  عرض  اةهدافالقياس  بتحقيق   وعلاقتها 

 كما يلي:  الفحص الضريبي نشاط لالمحددة  اةربعة

   :الفحص التقديري مؤشر 1/ 2/ 5

فةةات )اضقةةرارات( المؤيةةدة بةةدفاتر وحسةةابات عةةدد الملير  فحةةص التقةةدلايقصةةد بمؤشةةر 

ضقرارات الضريبية فحص المتبع لفحص الأسلوب امنت مة التي تم فحصها تقديريًا، بمعنى تحديد  

عدد حةةاتت الفحةةص التقةةدير  إلةةى بنسبة  المؤشر    ويتم قياس  ،حسابات منت مةلدفاتر ودة  ستنالم

  .عدد حاتت الفحص

الفئةةة اةولةةى تقةةدم إقراراتهةةا مؤيةةدة  :تين من الممولين هماحة بالتمييب بين فئمصللاتقوم  و

بدفاتر وحسابات منت مة، أما الفئة الثانية تقدم إقراراتهةةا غيةةر مؤيةةدة بةةدفاتر وحسةةابات منت مةةة، 

الةةدفتر  فحةةص  ال  أسةةلوبتباع  إب  لممولينقرارات وملفات اض  الفحص الضريبي  نشاطيتم انجاز  و

 وب الفحص التقدير  للفئة الثانية.فئة اةولى وإتباع أسللل فعليال

الفعلةةي الةةدفتر  الفحص تلتةةبم المصةةلحة بةة  (1) القةةانونمةةن  (94)المةةادة حكةةام  وتطبيقًا ة

 ،الذين يقدمون إقراراتهم الضريبية السنوية مستندة لدفاتر وحسابات منت مةةةالفئة اةولى    لممولي

ها سنويًا قرار مةةن وزيةةر معايير اختيار  التي يصدر بتحديد  ائي(قتبالعينة )اتنطبقًا لن ام الفحص  

لممةةولين مهمةةا كانةةا اهذه الفئةةة مةةن  قرارات  ويجب عدم اللجوي إلى الفحص التقدير  ضالمالية،  

الةةذين يقةةدمون   الفئةةة الثانيةةة  ممةةوليالفحص التقدير  ل  تباع أسلوبويتم إظروف عملية الفحص.  

ا لن ةةام الفحةةص  ،ت منت مةةةلةةدفاتر وحسةةابار مستندة  يغإقراراتهم الضريبية السنوية   وذلةةك طبقةةً

 
 مكررًا من اللائحة التنفيذية. 117، والمادة رقم 2005لسنة  91( من القانون رقم 94المادة رقم ) 1-
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التعليمةةات و  (1)  2012لسةةنة    54  رقةةمالماليةةة  ق نسب الربح الصادرة بقرار وزيةةر  يطبوت  الشامل

 . (2) المصريةالصادرة من مصلحة الضرائب  2020لسنة  (65التنفيذية رقم )

بةةين  فقةةد الثقةةة أهمهةةاالعيةةوب  نمةة  ايشةةوبه كثيةةرً  أن الفحةةص التقةةدير  ،ومما ت شك فيةةه

الممو  واضدارة الضريبية؛ لعةةدم اسةةتناده إلةةى أسةةاس علمةةي مونةةوعي، ويسةةمح بالفسةةاد؛ ةنةةه 

في تقدير الضريبة المستحقة وت يشجع الممولين على إمساك الدفاتر لفاحص  يعطي سلطة كبيرة ل

يةةد وربةة  ية وتأخير تحدبينشوي منازعات نر. كما يؤد  إلى  (3)  المنت مةوالسجلات المحاسبية  

ضقرارات المستندة لدفاتر وحسةةابات إذا استخدم في فحص اخاصة  ،  حصيل الضريبة المستحقةوت

حيث يتم الطعن على الفحةةص التقةةدير  والمطالبةةة بةةالفحص الفعلةةي لةةدفاتر ومسةةتندات منت مة،  

  ات.وناللجنة الداخلية أو لجنة الطعن بعد سبإعادة الفحص من الشركة، ويصدر قرار 

الذاتي للضريبة على منح الثقة الكاملة فةةي الممةةولين فةةي تحديةةد قيمةةة ويعتمد ن ام الرب   

الضريبة المستحقة عليهم من خلا  إقراراتهم الضريبية السنوية، مع نقل عبي إثبات عدم صةةدق 

وبنةةايً علةةى ذلةةك، ينبغةةي علةةى مصةةلحة الممةةولين وصةةحة إقةةراراتهم إلةةى مصةةلحة الضةةرائب. 

الضريبة علةةيهم مةةن واقةةع هةةذه اضقةةرارات لةةدعم ن ةةام     إقرارات الممولين ورب وبالضرائب ق

المسةةتندة لةةدفاتر وحسةةابات الرب  الذاتي. أما إذا لم تعتد المصلحة باضقرارات الضريبية للممولين 

، حيةةث يقةةوم لى تقويض ن ام الرب  الةةذاتيفإن ذلك يؤد  إالفحص التقدير  ولجأت إلى   منت مة

إهةةدار الةةدفاتر والسةةجلات و قرار الضةةريبي للممةةو بةةاض ر  علةةى عةةدم اتعتةةداديدالفحةةص التقةة 

للوفاي بالمتطلبات القانونية المتعلقة ، وبالتالي يتم إلغاي كل مجهودات الممو   المؤيدة له  المحاسبية

 بإمساك الدفاتر والسجلات المحاسبية التي يتطلبها قانون التجارة، ثم يتم إعداد اضقةةرار الضةةريبي

والسجلات، تطبيقًا لن ام الرب  الذاتي، ثم يأتي الفاحص الضريبي ويهةةدر   استناداً إلى هذه الدفاتر

كل هذا ويتجه للفحص التقدير ، كل هذا يقوض ن ام الرب  الذاتي ويؤد  إلى نشوي المنازعةةات 

ي تاالضةةريبي القةةائم علةةى التقةةدير الةةذويؤخر تحصيل الضريبة، وبالتالي ت يحقق نشاط الفحص  

 للضريبة.  هدف دعم الرب  الذاتي 

 فةةي الفحص الضريبي لدى مصلحة الضرائب المصرية فعةةاتً   نشاطع د  ي    ،وبنايً على ذلك

المؤيةةدة بةةدفاتر لاقةةرارات  عدم اللجةةوي إلةةى الفحةةص التقةةدير   في حالة    دعم ن ام الرب  الذاتي

، وكةةذلك إنجةةاز ي لهةةالةة عوإتبةةاع أسةةلوب الفحةةص الفالةةواردة بعينةةة الفحةةص،    وحسابات منت مةةة

 
" بشأن تحديد قواعد وأسس المحاسبة الضريبية للمنشآت الصةغيرة "،  2012( لسنة  54قرار وزير المالية رقم )  -1

" بشةةأن تحديةد قواعةةد وأسةةس  2012لسةنة  (12رقةةم ) ئبالصةادرة مةةن مصةلحة الضةةرا لتعليمةات التنفيذيةةةوا

 .المحاسبة الضريبية للمنشآت الصغيرة التي ت يتجاوز رقم أعمالها السنو  مليون جنيه "

أسس المحاسةبة " بشأن تحديد قواعد و 2020( لسنة 65رقم )  ئبالتعليمات التنفيذية الصادرة من مصلحة الضرا  -2

قم أعمالها المليون جنيه سنويا والتي تقةدما بةإقرارات نةريبية ت بية للمنشآت والشركات التي يتجاوز رالضري

 .تستند لدفاتر وحسابات منت مة "

 (، " اضصلاح الضريبي في مصر". 2019مصلحة الضرائب المصرية، مركب كبار الممولين ) 3
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 نشةةاطكون يو، دفاتر وحسابات منت مةص الضريبي السنو  لجميع اضقرارات غير المؤيدة بالفح

لاقرارات المؤيدة أو عدم فحص كامةةل في حالة اللجوي إلى الفحص التقدير   الفحص غير فعا   

   اضقرارات غير المؤيدة. 

 الفحص المتكامل: مؤشر 5/2/2

ضقرارات( التي تةةم فحةةص جميةةع اةوعيةةة عدد الملفات )االمتكامل    يقصد بمؤشر الفحص

تتعةةدد اةوعيةةة الضةةريبية لمع ةةم ، حيةةث  ة واحةةدةمةةرالضريبية للممو  خةةلا  الفتةةرة الضةةريبية  

الضريبة على وعاي    وهيخضعوا ةكثر من نوع من الضرائب،  يالشركات )الممولين(، وبالتالي  

صةةافي أربةةاح النشةةاط الضةةريبة علةةى  عةةاي  مةةل(، وعلالمرتبات وما في حكمهةةا )نةةريبة كسةةب ا

الضةةريبة علةةى القيمةةة المضةةافة )إذا كانةةا وعةةاي نةةريبة الدمغةةة، وعاي  التجار  والصناعي، و

 .عدد ملفات الفحص المتكامل إلى عدد حاتت الفحصويتم قياس المؤشر بنسبة   خانعة(.

مأموريةةات الضةةرائب   لخةة دايتم تقسيم شعبة الفحص  أنواع اةوعية الضريبية  وبنايً على  

فرعية متخصصةةة، وهةةي شةةعبة اةربةةاح التجاريةةة والصةةناعية، وشةةعبة كسةةب   فحص  شعبإلى  

، العمل، وشعبة الدمغة، وفي مركب كبةةار الممةةولين توجةةد شةةعبة الضةةريبة علةةى القيمةةة المضةةافة

 . حيث تتخصص كل شعبة في فحص وعاي نريبي واحد فق 

الممةةو  وفحةةص لحة الضرائب محاسبة مص ىليجب ع ؛في ظل ن ام الضريبة الموحدةو

 بإتباع ن ةةام الفحةةص المتكامةةل  ةسباحمالالسجلات  مستندات ومن ال  االضريبي ومرفقاتهه  اتإقرار

، وذلةةك (مهما تعددت اةوعية الضريبية لةةه  في السنةفق   مرة واحدة  أن يتم فحص ملف الممو   )

مةةن  حةةصالففريةةق يتةةألف بحيةةث  ،  صحةة فريق واضعداد الجيد لعمليةةة الالعمل بن ام الفمن خلا   

ويراجع عمله مراجع متخصةةص فةةي محاسةةبة   ،مأمور نرائب متخصص في كل وعاي نريبي

، وفةةي النهايةةة الفرعيةةة ثم يعتمد الفحص مةةدير فحةةص متخصةةص فةةي الشةةعبة  ،الوعاي الضريبي

وبعةةد  ثم فريق مراقبة جودة الفحص، الفحص بالكامل مدير عام الفحص بالمأمورية،  عمليةيعتمد  

 .خلا  الفترة كافة اةوعية الضريبيةيشمل و  بنموذج رب  واحد يتم إخطار الممذلك 

الفرعية الفحص ينبغي أن يحدث تناغم وتناسق بين شعب   ،الفحص  نشاطوتحقيقًا ةهداف  

الفحص وبعضها البعض، باضنافة لةةادارات المدعمةةة لشةةعبة الفحةةص شعبة  داخل    تخصصةالم

سهولة ي بالمأمورية، حتى تتم عملية الفحص بومات وشعبة الحاسب االلعمثل شعبة الحصر والم

من خلا  تجميع أكبر قدر من المعلومات المتاحة عن الممو  وأنشطته، وإجةةراي الفحةةص   ،ويسر

، ويتبقى التأكد من بعةةض البنةةود الهامةةة لكافة اةوعية الضريبية  المكتبي والتحليلي في المأمورية

علةةى اضعةةداد والتخطةةي  الجيةةد لتنفيةةذ عمليةةة   يةةداني لهةةا، والتركيةةبالم  صالفحةة   طريقن  عنسبيًا  

 .خانعة للفحصمنشأة الالالفحص الميداني في أقل وقا ممكن ودون إحداث إرباك في 
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تكةةاليف اتلتةةبام   دنيةةةتمةةن خةةلا     وحرصًا من المصلحة على تحقيةةق مصةةالح الممةةولين

عةةدد تقليةةل  و،  عمليةةة الفحةةصلازم لوقا الةة لا  خفيضتمن خلا     ،قدر ممكن  قلإلى أ  (1)  الضريبي

؛ لتشجيع وتردد مأمور الضرائب على منشأة الممو  لى مأمورية الضرائبعالممو     ترددمرات  

 أن تنفةةذ عمليةةة الفحةةص الضةةريبي علةةى المصةةلحة وحث الممولين على اتلتبام الطوعي، ينبغي

ا لتةةوفير الوقةة  ؛قةةا ممكةةنل وقةة أوفةةي    لملف الممو  مهما تعددت اةوعية الضريبية له  المتكامل

ونمان حسن سير العمل لدى منشأة الممو ، وعدم حدوث ارتباك في المنشأة الخانعة   ،والجهد

 .للفحص

يةةؤد   ،وتكرار تواجد الفاحصين الضريبيين في المنشةةأة  أما في حالة تعدد مرات الفحص

ازن وغيرهةةا مةةن خةة مالأمنةةاي  نياع وقةةا الممةةو  وانشةةغا  إدارة الحسةةابات والمحاسةةبين و  إلى

 الضرائب بدت من تفرغةةه  مأموريةبعملية الفحص الضريبي، وكثرة تردد الممو  على  اضدارات  

ونتيجةةة  .زيادة اضنتاج القةةومي للدولةةةوبالتالي    ؛ضدارة المنشأة وزيادة اضنتاج والخدمات  وتركيبه

منه، يتمثل جبي منها فةةي   حقق اتلتبام الضريبي المطلوبيكبيرة ل  لما سبق يتكبد الممو  تكاليف

يكةةون و.  داخةةل المنشةةأة  لوقا المنقضي في الفحص وانشغاله وموظفيةةه أثنةةاي تواجةةد الفاحصةةينا

فةةي الشةةأن  اخبيةةرً قةةانوني يكةةون توكيةةل محاسةةب الوحيةةد أمةةام الممةةو  هةةو اللجةةوي إلةةى البةةديل 

مصةةلحة  عمةة  إنهةةاي اةمةةور الضةةريبيةيتةةولى تتناسةةب أتعابةةه مةةع الجهةةود المبذولةةة ل ،ضةةريبيال

مما يدفع الممو  إلى عدم اتلتبام   ؛يؤد  إلى زيادة تكاليف اتلتبام الضريبيكل ذلك    ،الضرائب

 تجنبًا لتكبد هذه التكاليف ونياع الجهد والوقا.

 فةةي الفحص الضريبي لدى مصلحة الضرائب المصرية فعةةاتً   نشاطع د  ي    ،وبنايً على ذلك

جميةةع اةوعيةةة متكامةةل لالفحةةص إتبةةاع أسةةلوب الة  لةة احفةةي  حث الممولين على اتلتبام الطوعي  

لتخفيض تكةةاليف خام اضقرارات المستندة لدفاتر وحسابات منت مة، وبشكل  الضريبية للممو ،  

كون غير فعا  إذا يو ،لى اتلتبام الضريبي الطوعيإه دفعلممو ؛ وبالتالي  التي يتكبدها ااتلتبام  

تفةةاع تكةةاليف اتلتةةبام ممةةا يةةؤد  إلةةى ار  ؛منفصةةل  لكتم فحص اةوعية الضةةريبية المختلفةةة بشةة 

 . للممو  فيفضل عدم اتلتبام

 :المنازعات الضريبيةمؤشر    5/2/3

بةةين الممةةولين ومصةةلحة التةةي تنشةةأ    المنازعةةاتعدد  يقصد بمؤشر المنازعات الضريبية  

د دعةة ويتم قيةةاس المؤشةةر بنسةةبة  ،  الفحص الضريبي  الضرائب نتيجة اتختلاف حو  أسس وبنود

 بية إلى عدد حاتت الفحص.ريحاتت المنازعات الض

 
ل فةي تكةاليف إعةداد بةات التشةريعات الضةريبية، والتةي تتمثةكاليف الوفاي بمتطلتكاليف اتلتبام الضريبي: هي ت  1-

اضقرارات الضريبية المختلفة وتقديمها في المواعيد المحددة، وتكاليف سداد الضةريبة المسةتحقة، وذلةك بالنسةبة 

ا لضرائب الدخل ونريبة المبيعات/القيمة المضافة ونريبة كسب العمل، ونريبة التكافةل اتجتمةا عي. وأيضةً

 ات.لوقا المنقضي في إتمام هذه اتلتبامتكلفة ا
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تنشأ المنازعة الضريبية بين الممو  ومصةةلحة الضةةرائب بعةةد إتمةةام عمليةةة فحةةص حيث  

إخطةةار ، ثةةم المنت مةةة حسةةاباتالدفاتر والةة مسةةتندات ومرفقاتةةه مةةن الالضريبي و  والملف  ضقرارا

ن: اةو  كةةون الممةةو  أمةةام اختيةةارييو، المعد لةةذلكلنموذج على االممو  بعناصر رب  الضريبة 

هو عةةدم قبةةو  مةةا فقبو  ما جاي بالنموذج وعليه سداد الضريبة المطلوبة منه، أما اتختيار الثاني 

رب  الضريبة خلا  ثلاثون يومًأ من تاريخ و  المحاسبة  الطعن على عناصربتقدم  جاي بالنموذج وي

إرفةةاق المسةةتندات جه اتختلاف و  تحديد أوومويجب على الم  ،وتبدأ المنازعة  (1)استلام للنموذج

 .  (2)التي تؤيد وجهة ن ره

، وإذا (المنازعةةةاضدارية لن ر الطعن )مراحل  اليتم الن ر في الطعن من خلا     ،بعد ذلك

حتةةى يةةتم الفصةةل فةةي النةةباع بشةةكل   ة لن ر الطعنيائمرحلة القضال  استمرت المنازعة تنتقل إلى

الفحص الضريبي حتى يتم الرب   شاطنمتد يحيث   .(3)  للطعنبل  اقبصدور حكم نهائي غير    نهائي

بموافقة الممةةو  علةةى قةةرار اللجنةةة الداخليةةة   أوالنهائي للضريبة إما باتتفاق المباشر مع الممو   

 بالمصلحة أو على قرار لجنة الطعن أو حكم محكمة نهائي غير قابل للطعن عليه. 

ت هر مع م ين، فالضرائب عن أهداف الممول ةحمصلالمحددة لهداف اةون رًا تختلاف 

الربح  بين  جوهرية  اختلافات  وجود  نتيجة  الضريبي  بالفحص  المرتبطة  الضريبية  المشكلات 

المحاسبي المحدد بمعرفة الممو  وفقًا للمعالجات المحاسبية القائمة على تطبيق معايير المحاسبة  

ريبية القائمة  ريبي طبقًا للمعالجات الضضل المصرية، والربح الضريبي المحدد بمعرفة الفاحص ا

وهذه اتختلافات تتسبب في وجود فجوة نريبية دفترية   .على تطبيق القانون الضريبي المطبق

Book-Tax Gap   ناتجة عن زيادة الربح المحاسبي عن الربح الضريبي أو العكس، ومن هنا

ة، لذلك تستخدم مع م دو  وجتبد من ونع مجموعة من اضجرايات والقواعد لتضييق هذه الف 

قياس الربح المحاسبي والربح الضريبي،   –اضتحاد اةوربي نفس مقياس الدخل للوفاي بالغرنين

 ( Shaviro, D., 2008: 5) .كما ظهر اقتراح في الوتيات المتحدة يناد  بذلك

صحة   فقد الثقة بين طرفيها، حيث يحاو  كل طرف إثباتأن المنازعة ت    ،ومما ت شك فيه

 ةةر الطةةرف اةخةةر، وبالتةةالي فةةإن كثةةرة عةةدد المنازعةةات الضةةريبية وجهة ن ره وخطأ وجهة ن

حتى يطمةةئن لقراراتهةةا   ها؛تقوض جميع الجهود التي تبذلها المصلحة لتعبيب ودعم ثقة الممو  في

  وأنها تسعى لتحقيق مصالحه بجانب تحقيق أهدافها، وأنها ت تسعى لتحقيق الحصيلة فق . 
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تقليلهةةا والحةةد  أونشوي منازعةةة نةةريبية  لحيلولة دون  ل  خدام الوسائل المختلفةاست  يوينبغ

 والوسائل:هذه اةدوات  وأهم  ،منها

وإعداد تقريةةر   إتمامهالممو  أو وكيله في عملية الفحص منذ بدايتها حتى  المشاركة الفعلية ل -1

الحصةةو  منةةه  ، ووأأوت بأثناي الفحص  تنشأ    قد  الخلاف التي  أوجهالفحص، ومناقشته في  

سيرات والمستندات اللازمة المؤيدة لوجهة ن ره؛ للوصو  إلى حل لهذه الخلافات على التف

  .نريبية منازعةدخو  في الوأوت بأو  قبل اتنتهاي من عملية الفحص 

فحةةص المسةةتوى اةو  فةةي ال ةةروف  إتمةةاميةةتم حيةةث  ،  الضريبي  ونع مستويات للفحص -2

يةةتم نتيجةةة الفحةةص،  الممةةو  علةةى    مع  قافتم اتتفإذا    معين،  الطبيعية بواسطة فريق فحص

، أمةةا إذا لةةم منةةه )إن وجةةدت(  اتخاذ اضجرايات اللازمة لرب  وتحصيل الضريبة المستحقة

فحةةص الإعةةادة فةةي طلةةب  الحق    همنح  يتم  ،المستوى اةو   فحصيوافق الممو  على نتيجة  

 A Second–Level  فحصلل المستوى الثانيوهو ما يعرف ببواسطة فريق فحص أخر 

Review CRA, 2021: R4)) ، المسةةتوى الثةةاني للفحةةص الفرصةةة ضعةةادة يتةةيح حيةةث

وهةةذا اةسةةلوب الن ر في جودة عملية الفحةةص، ومةةدى صةةحة تطبيةةق القةةانون الضةةريبي، 

  يؤد  إلى تقليل عدد المنازعات الضريبية بشكل كبير.

ت التنفيذيةةة الكافي، وتناسق التعليمةةا ربالقدمؤهل المتخصص والفحص الالعمل بن ام فريق  -3

والقرارات الوزارية والتشريعات الضريبية، وتيسير اضجرايات الضريبية، والحفةةاظ علةةى 

، وإجراي الفحص الضريبي سنويًا مةةن خةةلا  الفحةةص اتنتقةةائي (1)وحمايتها  حقوق الممو 

ره فةةي عينةةة ايةة )الفحص بالعينةةة( أو الةةرب  علةةى أسةةاس اضقةةرار السةةنو  لمةةن لةةم يةةتم اخت

عمليةةة   تنفيةةذفةةي  فعاليةةة  الكفةةاية وتحقيةةق المصةةالح الممةةو ، واتهتمةةام بجب  لذا ي؛  الفحص

الفحةةص الضةةريبي للحيلولةةة دون المنازعةةات الضةةريبية والمسةةاهمة فةةي تع ةةيم الحصةةيلة 

  (117: 2013 . )سامي غنيم،، حيث أن الفحص الجيد ت يدع مجات للطعنالضريبية

، فةةيمكن يبية، والذ  يمثل صوت الممةةو مة الضرقانوني في المن ولاتفعيل دور المحاسب   -4

في تقليل المنازعات بشكل كبير جداً، من خلا  نةةمان دقةةة  وفعاتً  امؤثرً  اأن يكون له دورً 

وصحة إعداد اضقرارات الضريبية واعتمادهةةا، وتقةةديم الخةةدمات واتستشةةارات الضةةريبية 

ا تمثيةةل الم  ةللممولين، والمشةةاركة الفعالةةة فةةي عمليةة  مةةولين أمةةام الجهةةات الفحةةص، وأيضةةً

 (  106-96: 2020المختلفة للن ر في الطعون. )فتحي العتيقي، 

فةةي   الفحص الضريبي لدى مصلحة الضرائب المصرية فعةةاتً   نشاطع د  ي    ،بنايً على ذلكو

 اتتفةةاق مةةع الممةةو  علةةى حةةرمالفةةي حالةةة تعبيةةب الثقةةة بةةين الممةةولين ومصةةلحة الضةةرائب 

الفصةةل فةةي لسةةرعة  وتقليل نقاط الخلاف إلى أقةةل مةةا يمكةةن؛  ،  هنشوي منازعة معلولة دون  يحالو
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ت كلةةف مصةةلحة  التةةي ضةةريبيةالمنازعةةات كثةةرة التسةةبب فةةي  إذا كةةون غيةةر فعةةا يو، المنازعةةة

تحصيل الضريبة المستحقة من الممولين حتى يةةتم الفصةةل رب  والضرائب مبالغ نخمة وتؤخر  

، ويسةةعى كةةل الثقة بين الممةةو  والمصةةلحة  وفي نهاية المطاف تضيع  ،يئفي المنازعة بشكل نها

 .طرف لتحقيق مصالحة دون تعاون أو ثقة في الطرف اةخر

 التقادم الضريبي: مؤشر 5/2/4

الضرائب فةةي الدولة ومصلحة بمؤشر التقادم الضريبي عدد الملفات التي سق  حق يقصد  

ضقةةرار أو كامةةل الضةةريبة في حالة تقديم ا  مستحقةلاالضريبة  الفروق  فحصها ومطالبة الممولين ب

، ويسق  هذا الحق بمرور خمس سةةنوات تبةةدأ مةةن تةةاريخ انتهةةاي المستحقة إذا لم يتم تقديم اضقرار

 الضةةريبيالمدة المحددة لتقديم اضقرار الضريبي السنو ، وتكون سا سنوات فةةي حالةةة التهةةرب 

إبريةةل مةةن كةةل  30باريةةة ار السةةنو  للأشةةخام اتعترق، وهذا يعني أن تاريخ نهاية تقديم اض(1)

ويةةتم قيةةاس المؤشةةر بنسةةبة سنة، ويبدأ حساب التقادم الخمسي اعتبارا من أو  مايو من كل سةةنة. 

 عدد حاتت التقادم إلى عدد حاتت الفحص.

عليهةةا خمةةس سةةنوات ولةةم يةةتم  مضةةىعلةةى ذلةةك، فةةإن السةةنوات الضةةريبية التةةي  وبنةةايً 

يتسبب التقادم الضريبي في فقةةد ونةةياع جةةبي مصلحة الضرائب فحصها، و  ىلمحاسبتها ي منع ع

من الحصيلة الضريبية، حيث يوجد تأثير عكسي مباشر للتقادم الضريبي للملفات على حجم   كبير

ققة، فكلما زاد عدد الملفات المتقادمة كلما انخفضا الحصةةيلة الضةةريبية  ح  الحصيلة الضريبية الم 

 المحققة. 

لة تقوم خلا  الشهور اةربعة اةولى مةةن كةةل لضرائب هذه المشكمصلحة ا  بوحتى تتجن

سنة وهي فترة تقديم اضقرارات الضريبية السنوية )ت عرف في مصلحة الضرائب بشهور التقةةادم( 

 ؛ينوإخطار الممول ، خاصة الملفات الكبيرة منها،بإجراي فحص تقدير  للملفات المعرنة للتقادم

مةةرة  اتويتم إعادة فحص الملفةة  ،الفحص التقدير على  نولك يطعن الممولذ دعثم بلقطع التقادم، 

 . فحصًا فعليًا أخرى

 2015ة الضريبية المنتهيةةة فةةي عةةام  فترعلى سبيل المثا : تسق  المحاسبة بالتقادم عن ال

، ويمكةةن أن تقةةوم مصةةلحة الضةةرائب بةةالفحص التقةةدير  للملةةف 2021إبريل    30وما قبلها في  

على الفحةةص التقةةدير  وطلةةب إجةةراي الفحةةص  اطعنً  ، ثم يقدم الممو 2015سنة    الضريبي عن

الفعلي لوجود المستندات المؤيدة، ويتم الفصل في الطعن بإعادة الفحص الفعلةةي للملةةف عةةن هةةذه 

، ثم يتم الفحص بعد سنوات، بعد ذلك يطعن الممو  على عناصر الرب  مرة أخةةرى ويأخةةذ السنة

حق الدولة أو على اةقل يتأخر إلى أجل غيةةر ا وقضائيًا، وهكذا يضيع  يً طريق حل المنازعة إدار

 .  بالغ اةهمية بالتقادم الضريبي امباشرً  اعكسيً  ا؛ وبالتالي تتأثر الحصيلة الضريبية تأثيرً مسمى
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 فةةي وبنايً على ذلك، ي ع د نشاط الفحص الضريبي لدى مصلحة الضرائب المصرية فعةةاتً 

وجةةود حةةاتت تقةةادم نةةريبي للملفةةات  فةةي حالةةة عةةدم ة المسةةتهدفةيبتحقيةةق الحصةةيلة الضةةري

وعدم اللجوي للفحص التقدير  للملفات المعرنة للتقةةادم، أمةةا فةةي حالةةة وجةةود تقةةادم   ،الضريبية

نريبي للملفات الضريبية واللجوي إلى الفحص التقدير  للملفات المعرنة للتقادم فيكةةون نشةةاط 

 الفحص غير فعا . 

تلخةةيص يمكةةن عالية نشاط الفحص الضةةريبي  مؤشرات قياس فض السابق لرعبنايً على ال

 التالي:( 2رقم )في الجدو   هاقياسلاةهداف والمؤشرات والمعادتت الريانية 

 (  2جدو  رقم )

 أهداف نشاط الفحص ومؤشراته ومعادتت قياس المؤشرات 

 م
 ؤشراتم لالمعادتت الرياضية لقياز ا مؤشرات قياز الأهداف  أهداف الفحص 

 التقديري الفحص  الذاتي  نظام الربطدعم  1
 عدد حاتت الفحص التقديري 

 عدد حاتت الفحص 

2 
حث الممولين على  

 اتلتزام الطوعي 
 الفحص المتكامل 

 عدد ملفات الفحص المتكامل 

 عدد حاتت الفحص 

3 
تعزيز الثقة بين الممولين  

 والإدارة الضريبية 
 المنازعات الضريبية 

 ضريبية نازعات الملعدد حاتت ا 

 تت الفحص عدد حا 

4 
تحقيق الحصيلة  

 الضريبية المستهدفة 
 التقادم الضريبي 

 عدد حاتت التقادم الضريبي 

 عدد حاتت الفحص 

 )المصدر: إعداد الباحث(

 الدراسة التطبيقية: -6

 تتضمن الدراسة التطبيقية للبحث ما يلي:  

 أهداف الدراسة التطبيقية: 6/1

ومسةةتوى تحقةةق  بشكل عام دارة الضريبية المصريةيم أداي اضتطبيقية تقيلاتهدف الدراسة  

من خلا  قياس وتقييم أداي نشاط الفحص الضريبي بشكل خام ومستوى تحقق أهدافه،  أهدافها،  

كأحةةد اةنشةةطة اةساسةةية   ،مدى فعالية نشاط الفحص الضريبي لدى مصلحة الضرائب المصرية

 لها. تحقيق أهدافها المونوعة لالتي تقوم بها المصلحة في سبي
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 مجتمع وعينة الدراسة التطبيقية: 6/2

 تم تحديد مجتمع وعينة الدراسة كما يلي:

 مجتمع الدراسة:    6/2/1

 91للضريبة على الدخل طبقا للقانون رقةةم    ةنعاتم تحديد مجتمع الدراسة بالشركات الخ

ونةةريبة   ،2016ة  لسن  67قانون  ا للطبق  ة على القيمة المضافةالضريبوتعديلاته، و  2005لسنة  

 . وتعديلاته 1980لسنة  111رقم طبقًا للقانون الدمغة 

 عينة الدراسة:   6/2/2

ذات اةثةةر علةةى  الكبرى من الشركاتمن مجتمع الدراسة تتألف  تم اختيار عينة عشوائية  

، شةةركة( 157) وتتكون عينة الدراسة من عدد  ،الحصيلة الضريبية والمقيدة بالبورصة المصرية

تخضةةع فةةلا    إمةةا ةنهةةا تعمةةل بن ةةام المنةةاطق الحةةرةلعةةدة أسةةباب  ( شةةركة  28د )تم استبعاد عدو

أو أو تم فحص وعاي نريبي واحد أو اثنةةين فقةة ،   ،لم يتم فحصها منذ بداية النشاطللضريبة، أو  

، وبةةذلك شةةركةي للأو ت يوجد إفصاح عن الموقف الضريب ،تتوافر القوائم المالية جبئيًا أو كليًالم  

بالنسبة للضريبة على أما    .(1)  مفردة(  129دات العينة الخانعة للتحليل اضحصائي )بلغ عدد مفر

 عدد مفردات العينة الخانعة للتحليل اضحصائي لعةةدممن  (  27عدد )تم استبعاد    .م  .ق  المبيعات/

يبة علةةى ضةةرللة  بةةذلك تكةةون العينةةة بالنسةةبغير مسجلة لدى المصةةلحة، و  وأللضريبة    هاعوخض

 ( شركة. 102) م .ق  المبيعات/

 كما يلي:المطلوبة ضجراي الدراسة التطبيقية  الخصائصبعينة الدراسة  تتسم مفرداتو

مسةةتندة لةةدفاتر فةةي المواعيةةد القانونيةةة  ةالسةةنوي ةالضريبي اتتلتبم الشركات بتقديم اضقرار      -1

نةةد واقةةع اضقةةرار الضةةريبي ع  نمةة هم  علةةيسداد الضريبة المستحقة  يتم  ووحسابات منت مة،  

ويتولى إعدادها أكبةةر المكاتةةب المهنيةةة المتخصصةةة فةةي تقةةديم اتستشةةارات   تقديم اضقرار.

 والخدمات الضريبية في مصر.

 .تلتبم الشركات بتقديم اضقرارات الشهرية للضريبة على القيمة المضافة    -2

المختصةةة  اتوتوريدها للمأموريعها تقطاتقوم الشركات باحتساب نريبة كسب العمل واس      -3

 في المواعيد القانونية وإجراي التسويات في المواعيد المحددة.

ا بإحدى مأموريات الضرائب الكبرى أهمهةةا مركةةب كبةةار نريبيً  ة هذه الشركاتيتم محاسب      -4

ومأموريات شركات اتستثمار ومأموريةةات الشةةركات ومركب متوسطي الممولين  الممولين  

صةةلحة الضةةرائب المصةةرية بوجةةوب إعطةةاي أولويةةة وهةةذا يتوافةةق مةةع ر يةةة مة،  ساهمالم

 
 .  (1)، جدو  رقم البحث  ان ر ملحق -1
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سةةرعة الفصةةل فةةي الملفةةات ذات اةثةةر الضةةريبي علةةى لو،  (1)  الهامةةةخاصة لهذه الملفات  

مةةن  %95وتسةةاهم هةةذه المأموريةةات بنسةةبة ، (2) الطعةةنالحصةةيلة والمن ةةورة أمةةام لجةةان 

 .لمصلحةالحصيلة الضريبية ل

 هذه الشركات.ة الضريبية لعياةوتتعدد      -5

 تلتبم الشركات باضفصةةاح عةةن الموقةةف الضةةريبي لهةةا حتةةى تةةاريخ إعةةداد القةةوائم الماليةةة      -6

 .السنوية

 بالمصةةلحة  عناصر من مةةأمور  نةةرائب  وأكفأ  من خلا  أفضلهذه الشركات    يتم فحص      -7

 .لازمة للفحصالنية التقالمادية و  وتوفير اضمكانيات من حيث التأهيل العلمي والعملي

الفحص من خلا   نشاطفعالية  مؤشرات  مكن الباحث من تحديد وقياس  ت  خصائصوهذه ال

 المتممةةة للقةةوائم الماليةةة  باضيضةةاحاتعنةةه    اضفصاحالذ  يتم    فحص الموقف الضريبي للشركات

 . هاالخاصة ب

 أسلوب جمع البيانات:   6/2/3

ضتةةةمام الدراسةةة التطبيقيةةة علةةى  لازمةةةالمةةات  اعتمد الباحةةث فةةي جمةةع البيانةةات والمعلو

ادارة العامةةة لةة المقدمةةة  الدراسةةة وعينةةة  لمفردات  واضيضاحات المتممة لها  القوائم المالية  بيانات  

  .(3) المصريةلافصاح بالبورصة 

 الفرض البحثي:    6/3

 تم صياغة الفرض البحثي في صورته العدمية كما يلي:

 ة الضرائب المصرية "مصلحلدى يبي " عدم فعالية الفحص الضر

 طرق قياز متغيرات الدراسة: 6/4

يسعى البحث إلى قياس درجة فعالية نشاط الفحص الضريبي، بمعني قياس مستوى تحقق 

صةةفر(  ،1وقةةد اسةةتخدم الباحةةث المقيةةاس الثنةةائي )،  داف المونوعة مسةةبقًا لنشةةاط الفحةةصاةه

، للشركات الداخلة في عينةةة الدراسةةةالفحص    اتتفي ح  المؤشراتتوافر/عدم توافر  للتعبير عن  

 
بشةةأن خطةةة المصةةلحة لعمةةل  2017( لسةةنة 33، "كتةةاب دور  رقةةم )2017ب المصةةرية، مصةةلحة الضةةرائ  -1

". مجلةة البحةوث الماليةة  30/6/2018حتةى  1/7/2017المأموريات والمنةاطق الضةريبية خةلا  الفتةرة مةن 

 .118-92 :2017سبتمبر/أكتوبر  ، 112ضرائب، العدد والضريبية، الجمعية المصرية للمالية العامة وال

بشأن سةرعة الفصةل فةي الملفةات   2018لسنة    18الدور  رقم    " الكتاب،  2018حة الضرائب المصرية،  مصل  -2

 ذات اةثر الضريبي على الحصيلة والمن ورة أمام لجان الطعن "،   

  "معلومات مباشر مصر"القوائم المالية المنشورة على موقع الموقع اضلكتروني   -3
https://www.mubasher.info/markets/EGX/stocks/EGTS/financial-statements#google_vignette  

https://www.mubasher.info/markets/EGX/stocks/EGTS/financial-statements#google_vignette
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ت ينطبةةق  المؤشةةرأن (، وفي حالةةة 1القيمة ) الشركة يأخذينطبق على حالة المؤشر  أن  في حالة  ف

وذلةةك القياس الكمي لمخرجةةات نشةةاط الفحةةص،  ضمكانية  يأخذ القيمة )صفر(،  على حالة الشركة  

 طبقًا للجدو  التالي:

 (3دو  )ج

 لتعبير عن المؤشرات الثنائي ل ساستخدام المقيا

 ت ينطبق على الحالة  ينطبق على الحالة  المؤشر م

 0 1 الفحص التقديري  1

 0 1 الفحص المتكامل  2

 0 1 المنازعات الضريبية 3

 0 1 التقادم الضريبي  4

 )المصدر: إعداد الباحث(

 الأساليب الإحصائية المستخدمة:  5/ 6

الحكومية   اةنشطة  لطبيعة  مصالخدمية/غين رًا  ومنها  اضنتاجية  الضرائبر  فقد ،  لحة 

اةساليب اضحصائية الوصفية التي تعتمد على حساب التكرارات والنسب المئوية  الباحث  استخدم  

 والمتمثلة فيما يلي:، العينةفي إجراي التحليل اضحصائي لبيانات 

 ات منت مة.لاقرارات المؤيدة بدفاتر وحسابحاتت الفحص التقدير  ونسبة عدد  -1

 مرات الفحص في السنة الواحدة في حالة تعدد اةوعية الضريبية.ونسبة عدد  -2

 ملفات التقادم الضريبي.ونسبة عدد  -3

 المنازعات الضريبية.حاتت ونسبة عدد  -4

 اختبار الفرض البحثي: 6/6

 الفحص كما يلي:شاط نفعالية  ؤشراتتم اختبار الفرض البحثي من خلا  قياس م

 : قديريتالفحص ال مؤشر 6/6/1

من خلا  تحديد ما إذا كانا مصلحة الضرائب المصرية تلجةةأ إلةةى   ؤشريتم قياس هذا الم

الفحص التقدير  لاقرارات الضريبية المستندة لدفاتر وحسابات منت مة أم ت، وذلةةك مةةن خةةلا  

لفحةةص ي اضيضةةاحات المتممةةة أو إعةةادة ااضفصاح المباشر للشركات بإجراي الفحص التقدير  ف

لةةذلك   ،مؤيدة بدفاتر وحسةةابات منت مةةةشركات العينة  يبي الفعلي، حيث أن جميع إقرارات  الضر
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 تاستخدام المعةةادتيجب فحصها فعليًا واتبتعاد عن الفحص التقدير  لها. وتم استخراج النسب ب

 الريانية التالية:

 

في المشتركة ريبي بالقوائم المالية للشركات الموقف الض تبين من خلا  فحص وقد

تلجأ إلى الفحص الضريبي التقدير  لاقرارات التي المصرية أن مصلحة الضرائب  الدراسة

، فقد أفصحا الكثير من  خاصة خلا  فترة التقادم الضريبي  تستند لدفاتر وحسابات منت مة

ويونح ، ن رً ل روف التقادم  لفةللأوعية الضريبية المخت فحص تقدير إجراي تم الشركات أنه 

 : يًا وتقديريًا كما يليفعلعدد ونسب الشركات التي تم فحصها ( 4م )الجدو  رق 

 ( 4جدو  رقم )

 والتقدير  لشركات العينة  الفحص الفعلي حاتت عدد ونسب

 الدمغة  .ض المرتبات  .ض الدخل  .ض بيـــان

 النسبة  العدد  النسبة  العدد  النسبة  العدد 

  80.6 104 ي علت الفحص الفعدد حات

% 

109 83.7 % 126 97.7 % 

 % 2.3 3 % 16.3 21 % 19.4 25 عدد حاتت الفحص التقديري 

 %100 129 %100 129 %100 129 إجمالي حاتت الفحص 

 )المصدر: نتائج التحليل اضحصائي(

 يلي:ما ويتبين من بيانات الجدو  السابق 

فحص  ة الضرائب المصرية قد لجأت إلى  مصلح   أنبالنسبة للضريبة على الدخل: تبين   -1

المؤيدةتقريبًا من حاتت فحص ا  %20ملف تقديريًا بنسبة    25  عدد من عينة   ضقرارات 

  .تم فحصها دفتريًاتقريبًا   %80بنسبة ملف فق   104وأن عدد   الدراسة،

بالنسبة لضريبة كسب العمل: تبين أن مصلحة الضرائب المصرية قد لجأت إلى فحص   -2

بنسبة    21عدد   تقديريًا  حا  %16.3ملف  الفمن  وأن  تت  الدراسة،  عينة  لشركات  حص 

 تم فحصها دفتريًا. %83.7ملف فق  بنسبة  109عدد 
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 على المبيعات/القيمة المضافة: ت مجا  للفحص التقدير . بالنسبة للضريبة -3

المل  املفات تم فحصهم تقديريً   ثلاثتبين وجود عدد  بالنسبة لضريبة الدمغة:   -4 فات وباقي 

 تم فحصها دفتريًا.

يتبي البيانات أن عدد  ن من تكما  العينة بنسبة  38)حليل  تم   %29.5( شركة من شركات 

ن عدد من الشركات تم فحصها تقديريًا أو  أوعية،  ةأو ثلاثاثنين    أوفحصها تقديريًا لوعاي واحد  

الداخلية أو لجمتتالية  نريبية  لعدة فترات اللجان  ان الطعن بإعادة  ، بالرغم من صدور قرارات 

ف الفعلي  سنواالفحص  سابقةي  لفترات  ت  التقدير   بالفحص  يقوم  الفاحص  أن  إت  لنفس   تالية، 

والكتب    الضريبي وتئحته التنفيذية  لقانوناخالف  ذلك بالرغم من أن الفحص التقدير  يو.  الملف

تستند لدفاتر  ، حيث ت يجب إجراي فحص تقدير  لاقرارات التي  الدورية الصادرة من المصلحة

الفحصما كان وحسابات منت مة مه  لال  الفحصوغالبًا ما يتم  .  ا ظروف    التقادم   روفتقدير  

ى الفحص التقدير  ثم يصدر قرار من اللجنة الداخلية  اتعتراض عل   الطعن أو  ، ثم يتمالضريبي

إعادة ويتم  الفحص،  بإعادة  الطعن  لجنة  فحصًا  ه  فحص   أو  أخرى  مرة  الملفات  طبقًا فعليًا  ذه 

 ية. والسجلات المحاسب اترللدف

المصرية  وب الضرائب  مصلحة  إيمان  من  إالرغم  عن  التخلي   أسلوب تباع  بضرورة 

تؤثر على الحصيلة الضريبية؛ والمؤيدة  الفحص التقدير  خصوصًا ضقرارات الشركات الكبرى  

)ح المساهمة  والشركات  اتستثمار  نرائب  ومأموريات  الممولين  كبار  مركب  أن  تتم  إت  يث 

الضريبية لجميع لكبرى    شركات  المحاسبة  التقدير   الفحص  الدراسة( مازالا تصر على  عينة 

 الشركات العاملة في مصر.  

أسلوب  الفحص التقدير  )طبقًا لمؤشر يتبين أنه  ،بيانات الجدو  السابقتحليل  وبنايً على

المتبع ةن    ؛ية غير فعا الفحص الضريبي لدى مصلحة الضرائب المصر  نشاطفإن    ،(الفحص 

إلى الفحص التقدير  لاقرارات الضريبية المستندة  في كثير من الملفات  تلجأ    مصلحة الضرائب

منت مة وحسابات  الضريبي.    ؛لدفاتر  للقانون  صريحة  مخالفة  يعد  الفحص   خاصةمما  أن 

تس الذ   الذاتي  الرب   ن ام  يقوض  منت مة  وحسابات  بدفاتر  المؤيدة  لاقرارات  عى التقدير  

لن أساسي  لدعمه كهدف  الالمصلحة  المصلحة ت يحقق  شاط  لدى  الفحص  فإن نشاط  هذا  فحص، 

 . ؛ بالتالي يكون غير فعا  في تحقيقهالهدف

أنه " بسبب طبيعة  لها  الموقف الضريبي  فقرة اضفصاح عن  في  الشركات  ذكر  تما  وكثيرًا  

في جمهورية مصر العربية، فإن من قبل الجهات الحكومية  إجرايات تقدير اتلتبامات الضريبية  

اال قد ت يكون واقعيً ناتج  الضرائب  التقدير من جانب مصلحة  لهذا  وقد يختلف جوهريًا    النهائي 

الشركة تقديرات  وتقدير    ؛ عن  الضريبي  الفحص  نتيجة  محتملة  إنافية  التبامات  يوجد  قد  لذا 
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في    تانى الشركات مرذكرت إحدكما  .  (1) مصلحة الضرائب للضرائب المستحقة على الشركة "

أنه " ... وطبقًا ةسلوب مصلحة الضرائب في الفحص تم تكوين المخصص    لمتممةاضيضاحات ا

 (2)"المقدر لنقاط الخلاف.

ت  حيث أقر  (3)2017( لسنة  39لكتاب الدور  رقم )ما جاي بصدر ا  ويدعم هذه النتيجة

فحص بالمأموريات من كثرة حاتت بأنه " ن رًا لما تبين للمصلحة من متابعة أعما  ال  المصلحة

بإعادة  الفحص   قرارات  إصدار  يتبعها  منت مة  وحسابات  بدفاتر  المؤيدة  لاقرارات  التقدير  

  91( من القانون  95الفحص لتلك الحاتت من قبل اللجان الداخلية دون مراعاة ةحكام المادة )

للقانون  (119)والمادة    2005لسنة   التنفيذية  اللائحة  وحرصً من  الفاحصين  ،  وقا  على  ا 

سلا الفولضمان  بالممولين مة  إنرار  دون  للدولة  العامة  الخبانة  حقوق  على  والمحاف ة  حص 

إلى  المستندة  للحاتت  التقدير   الفحص  إلى  اللجوي  عدم  إلى  المأموريات  ن ر  المصلحة  توجه 

   فيذية له، ... ".دفاتر وحسابات منت مة نهائيًا إت في حدود ما نص عليه القانون واللائحة التن

صدر   ذلك  )  الكتاببعد  رقم  لسنة  6الدور    )2018(4)    ...  " أنه  فيه  وبالنسبة  وجاي 

رقم   الدور   الكتاب  قبل صدور  تقديريًا  فحصها  وتم  منت مة  بدفاتر وحسابات  المؤيدة  للحاتت 

به، ومن منطلق حرم المصلحة على ولم تراعي الضواب  المنصوم عليها    2017لسنة    39

لى كافة الوحدات بضرورة عدم اللجوي إلى الفحص  صلحة عي كافة المنازعات، لذا تنبه المإنها

التقدير  للحاتت المستندة إلى دفاتر وحسابات منت مة نهائيًا إت في حدود ما نص عليه القانون 

التي تم فحصها تقديريًا ً للحاتت  له، وبالنسبة  التنفيذية  ة تقدم  يتم إعادة فحصها في حالواللائحة 

الفح بطلب ضعادة  الداخلية    أمامص  الممو   اللجان  أو  بالمأمورية  المنازعات  لجان فض  إحدى 

 ...".المتخصصة أو لجان الطعن، 

التنفيذية ال م  التبقد تبين للمصلحة عدم او مأموريات بما جاي بالقانون الضريبي واللائحة 

  19م  الكتاب الدور  رقصدار  ض  هادفع  مما  ؛في هذا الشأن  منهاالصادرة  السابقة  والكتب الدورية  

 
ن الفتةرة ضيضةاحات المتممةة للقةوائم الماليةة عة  العربةي )  م م(، االشركة الخليجية الكندية للاسةتثمار العقةار  -1

 . 29، م 2020ديسمبر  31المالية المنتهية في  

سةةبتمبر  30الشةةركة المصةةرية لصةةناعة النشةةا والجلوكةةوز )  م م(، اضيضةةاحات المتممةةة للقةةوائم الماليةةة فةةي  -   

 .27، م2020

 31المنتهيةة فةي  عن السنة الماليةة -لمالية المستقلة ت المتممة للقوائم اشركة أسيك للتعدين )  م م(، اضيضاحا  -    

 . 44-43، م2020ديسمبر 

اضيضاحات المتممة للقةوائم الماليةة المسةتقلة عةن الفتةرة الماليةة شركة مدينة نصر لاسكان والتعمير )  م م( ،   2-

 .40، م 2020سبتمبر   30المنتهية في 

التةةي يجةةب بشةةأن الضةةواب   2017( لسةةنة 39  رقةةم )، " كتةةاب دور(2017) مصةةلحة الضةةرائب المصةةرية،  -3

 . 19/9/2017، بتاريخ  بها عند فحص اضقرارات المؤيدة بحسابات منت مة "  اتلتبام

( 39دور  رقةم )الةكتاب  ملحق لل  2018لسنة    6(، " الكتاب الدور  رقم  2018مصلحة الضرائب المصرية، )  -4

، بتةاريخ ت منت مةة "ا عند فحص اضقرارات المؤيةدة بحسةابابه  اتلتباملتي يجب  بشأن الضواب  ا  2017لسنة  

12/2/2018. 
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المأموريات،    (1) 2018سنة  ل على  التنبيه  ...  جحيث  بإعادة   " أنه  به  على واي  اةداي  بمتابعة 

  ؛2017لسنة    39مستوى المصلحة تبين عدم التبام بعض المأموريات بما جاي بالكتاب الدور   

إلى   اللجوي  إلى نرورة عدم  المصلحة  الذا تنبه  إلى  المستندة اللجوي  للحاتت  التقدير     لفحص 

 ... ".فاتر وحسابات منت مة نهائيًا إلى د

 :  الفحص المتكامل مؤشر 2/ 6/ 6

أوعي بتعدد  العينة  شركات  و  تهاتتسم  المالضريبية،  هذا  قياس  خلا   ؤشتم  من  بيان ر 

الممو ، عن طريق   لنفس  المختلفة  للأوعية  الفحص  التي    تحديداختلاف سنوات  الشركات  عدد 

للأو  فيها   ختلففق/تتت الفحص  في    ،المختلفة  لضريبيةا  عيةسنوات  الضريبيوتتمثل   ةاةوعية 

ل على  الخانعة  والضريبة  المضافة  المبيعات/القيمة  على  والضريبة  الدخل  على  لضريبة 

 وتم قياس المؤشر باستخدام المعادلة الريانية التالية:  .المرتبات ونريبة الدمغة

 
تم فحصها بن ام الفحص التي  الشركات    ونسب  بيانات عدد لتالي  ا   (5ويبين الجدو  رقم )

 كما يلي:في عينة الدراسة بن ام الفحص المتكامل الشركات التي لم يتم فحصها المتكامل و

 (  5جدو  رقم )

 الفحص الضريبي المتكامل/ غير المتكامل للشركات عدد حاتت 

 سبة المئوية الن العدد  بيـــــــــــــــــــــــــــــــــــان

 % 3.9 5 (للأوعية الأربعة اتفاق سنوات الفحص)         الفحص المتكامل 

 %6.2 8 (اتفاق سنوات الفحص لثلاث أوعية فقط)الفحص المتكامل جزئياً   

 % 89.9 116   (اختلاف سنوات الفحصالفحص غير المتكامل     )

 % 100 129 المجموع

 ()المصدر: نتائج التحليل اضحصائي

السابق الجدو   بيانات  من  تأ  يتضح  التي  الشركات  عدد  الفحص ن  بن ام  فحصها  م 

 % 4بنسبة    شركات فق   (5)  ( يبلغللأوعية الضريبية اةربعة  تفق فيها سنوات الفحصالمتكامل )

 
( 39كتةاب دور  رقةم )ملحق لل 2018لسنة  19(، " الكتاب الدور  رقم 2018مصلحة الضرائب المصرية، )  -1

، بتةاريخ  نت مةة "بها عند فحص اضقرارات المؤيةدة بحسةابات م  اتلتبامبشأن الضواب  التي يجب    2017لسنة  

/7/2018 . 
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الدراسة  تقريبًا  عينة  في  فحصها  تم  التي  الشركات  وشركة    ،من  الدولي  التجار   البنك  وهي 

 –الوطني اةهلي وشركة سيماد مصر    طرابضة وبنك فيصل اضسلامي وبنك قجلوبا  تيليكوم الق

)  ايجيفرت. عدد  بنسبة  8وأن  شركات  جبئيًا تقريبًا    6%(  المتكامل  الفحص  بن ام  فحصها  تم 

 .(أوعية فق  ةتتفق سنوات الفحص لثلاث)

وعية لشركات تختلف فيها سنوات الفحص للأالغالبية الع مى من الملفات الضريبية ل  أما

بنسبة من الشركات التي تم فحصها في عينة الدراسة  شركة    116ن  ، حيث أالضريبية المختلفة

يد    مماتم فحصها عدة مرات تبعًا لعدد اةوعية الضريبية،  و  ت تتفق فيها سنوات الفحص  % 90

أن   وداخل  الفحص  شعب  على  الممولين  كبار  شركات الكبرى  المأموريات  مركب  لها  )التابعة 

مننة(  العي )جبر  منفصل  بشكل  متكامل  ة(عبلتعمل  بشكل  ووليس  مصلحة  أ،  داخل  العمل  ن 

النشاط   أن كل مأمور نرائب يسعى ضنجاز كشف  بمعنى  الفرد،  بن ام  يتم  الشهر   الضرائب 

المشتركة معه في فحص   الفحص  ةشعبتخصصات  المطلوب منه دون اةخذ في اتعتبار باقي  

إلى وجود  ، وبالتالي تفتقد مصلحة  الملف المختلفة بين    وبالمطل  التناغمالضرائب  التخصصات 

بمأموري  ةشعبداخل   الضرائبالفحص  توجد    ،ات  منبل  متخصصة    عبلةجبر  شعب  شكل  في 

   .ات مأموريشعبة الفحص بالداخل 

الفحص الضريبي    نشاطفإن  الفحص الضريبي المتكامل؛  وطبقًا لمؤشر    ، وبنايً على ذلك

غير الضرائب  مصلحة  من    ؛فعا   داخل  الع مى  الغالبية  فحصها  الةن  يتم  غير  ملفات  بشكل 

ل الواحدةمتكامل  الضريبية  للسنة  منفصل عن    ،عدة مرات  بشكل  فيتم فحص كل وعاي نريبي 

مما يرفع تكاليف اتلتبام التي يتكبدها الممو  للوفاي بالمتطلبات القانونية، في فضل    ؛باقي اةوعية

التكاليفعدم اتلتبام وتجنب تحمل هذ الجهه  الممولين على    ود، وبالتالي يقوض  المبذولة لحث 

  .في ظل المن ومة الضريبية الحديثة اتلتبام الطوعي

 المنازعات الضريبية:   مؤشر 3/ 6/ 6

من خلا  تحديد عدد الحاتت التي نشأ فيها منازعات نريبية قبل  تم قياس هذا المؤشر  

للضريب النهائي  الرب   مرحلة  إلى  الضريبالوصو   الفحص  مرحلة  تبدأ  حيث  تقديم    عم  ية، 

أو   داخلية  لجنة  قرار  أو صدور  بالمأمورية  المباشر  اتتفاق  يتم  الضريبي حتى  الممو  ضقراره 

لجنة الطعن أو صدور حكم قضائي نهائي بقيمة الضريبة المستحقة فيتم رب  الضريبة طبقًا لهذا  

باستخدام  روتم قياس المؤش. مرحلة التحصيل وتبدأ تنتهي مرحلة الفحص الضريبيهنا اةساس و

 المعادتت الريانية التالية: 
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( التةةالي عةةدد حةةاتت المنازعةةات الضةةريبية الناشةةئة فةةي مرحلةةة 6ويبةةين الجةةدو  رقةةم )

 كما يلي:والنسب المئوية  لكل وعاي نريبي على حدة الفحص الضريبي

 ( 6جدو  رقم )

 عينة الدراسة عدد حاتت المنازعات الضريبية لمفردات 

 المجموع  ة ض. الدمغ المرتبات  .ض ق. م  /.م .ض الدخل  .ض ــــــــــــانـبيـــــــــــــــ

عدد حاتت المنازعات  

 الضريبية 
73 28 36 26 163 

 489 129 129 102 129 عدد شركات العينة

 % 33.33 % 20.2 % 28 % 27.5 % 56.6 النسبة

 )المصدر: نتائج التحليل اضحصائي(

تمثل ثلث الملفات التي تم    المنازعات الضريبية  بةنسالجدو  السابق أن  بيانات  من    يتضح

وهي وأن    يلاجم إمن    %33.33  فحصها  فحصها،  تم  التي  الضريبية   منتقريبًا    %57اةوعية 

الملفات التي تم فحصها لوعاي الضريبة على الدخل ينشأ عنها منازعة نريبية نتيجة اتختلاف  

المحاسبة وا  حو  أسس  الممو   بين  للنشاط  منازعات نريبية  لمالضريبية  تنشأ  صلحة، وكذلك 

بنسبة   المضافة  القيمة  المبيعات/  على  الضريبة  وعاي  تم تقريبًا    %28حو   التي  الملفات  من 

بنسبة   منازعات  فتنشأ  العمل  كسب  نريبة  أما  فحصها،   %28فحصها،  يتم  التي  الملفات  من 

 لتي يتم فحصها.ا من الملفات %20ات نريبية بنسبة وأخيرًا نريبة الدمغة تنشأ منازع

نتيجة ارتفاع  يتبين  هكذا  و تنشأ  التي  الضريبية  المنازعات  أسس    نسب  حو   اتختلاف 

 :، وهذا يد  علىالفحص الضريبي

 .بين الممو  ومصلحة الضرائب المصريةتوقعات  وجود فجوة      -1

 الممو  والمصلحة.  وجود أزمة ثقة بين -2

ف  المصلحةفشل   -3 الممو   على مشاركة  الحصو   الضريبي ضقراره ي  في  الفحص  عملية 

 .والحصو  منه على الموافقة المباشرة على نتيجة الفحص

المصرية    استمرار -4 الضرائب  الجباية،  فيمصلحة  فكرة  اةساسي    تتبنى  المحرك  وأن 

 .الحصيلة الضريبية المستهدفةتحقيق للمصلحة هي 

 .همتسعى لتحقيق مصالح المصلحة تأن   الممولين قناعة -5
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المنازعات الضريبية  ارتفاعأن    ،فيه  شكومما ت   آثار سلبية كبيرة على  نسبة  درجة    له 

،  للمصلحةالمستهدفة  الحصيلة الضريبية  تحقيق    الثقة بين الممو  والمصلحة مما يؤثر سلبًا على

 عوامل أهمها:  دةويعتقد الباحث أن ذلك يرجع إلى ع

فاتر وحسابات منت مة لتجنب  د  قرارات المستندة إلىلالتقدير   الفحص اقيام المصلحة ب -1

حيث يتم الطعن    ؛ضريبيةال منازعات  زيادة عدد الإلى  يؤد   سقوط دين الضريبة بالتقادم  

  .الفحص الفعلي لدفاتر ومستندات الشركةإعادة على الفحص التقدير  والمطالبة ب

اا  -2 على  الضريبي  الفاحص  تحعتماد  في  الشخصي  الضريبيلحكم  الوعاي  حيث   ؛ديد 

د حالة من    ؛لحكم الشخصي من فاحص إلى أخر حسب الخبرة المهنية لها  يتفاوت مما ي وج 

عن اةداي إما للب ي في عملية الفحص أو المغاتة   ينأو المكلف  ينعدم الرنا لدى الممول

   (18:  2019)يوحنا عطية،  .في التقدير وإهدار الدفاتر

سنوا عن  منازعات  أوتوجد  من ورة  زالا  وما  جداً  قديمة  القضاي  مات  من م  ةكثر 

شركة   إن  بل  سنة  سنوات  عشرين  عن  نريبية  منازعة  لها  للأسمدة  قير  وما   89/1992أبو 

لسنة   المالية  القوائم  إعداد  تاريخ  حتى  فيها  الفصل  يتم  ولم  القضاي  أمام  متداولة  ،  2020زالا 

منازعة   لها  اةقطان  لحليج  النيل  شركة  سنوات  وأيضًا  عن  لا زاوما    1995/1999نريبية 

وهكذا الكثير    ،2020متداولة أمام القضاي ولم يفصل فيها حتى تاريخ إعداد القوائم المالية لسنة  

 من الحاتت. 

الضرائب ما ذكرته   الممولين ومصلحة  الشركات   إحدىويؤكد على عدم وجود ثقة بين 

ضريبي  لي كل اةحوا  وفي نوي الن ام ا في فقرة الموقف الضريبي، حيث ذكرت أنه " ... وف

بعد   إت  بدقة  يتم تحديده  لن  الضرائب  لمصلحة  المستحق  النهائي  فإن اتلتبام  المطبق في مصر 

الفحص الضريبي بمعرفة مصلحة الضرائب والوصو  إلى الرب  النهائي إما عن طريق اللجان  

 . (1) القضايالداخلية أو لجان الطعن أو 

أخ ذكرت شركة  التكما  لطبيعة  ون رًا   ...  " أنه  فإنه ت  رى  في مصر  الضريبي  حاسب 

يمكن تحديد اتلتبام الضريبي النهائي على الشركة إت بعد انتهاي مصلحة الضرائب من فحص  

اعتراض   حالة  في  منازعات  ةية  لتسوية  اللازمة  القانونية  اضجرايات  وانتهاي  الشركة  دفاتر 

 . (2) يها من مصلحة الضرائب، ..."الشركة على المطالبات الواردة إل 

 
اضيضةاحات المتممةة للقةوائم الماليةة عةن السةنة الماليةة لنقل والتجارة )ايجيتةرانس(،  الشركة المصرية لخدمات ا  -1

 . 35، 34، 33، 32،  31، م2020ديسمبر  31المنتهية في 

عةن  -معةة لقةوائم الماليةة المجاضيضةاحات المتممةة لالشركة المصرية للمشروعات السياحية العالمية )  م م(،     -2

 . 52، م 2019ديسمبر  31 السنة المالية المنتهية في
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الضريبي للاتفاق على نتيجة الفحص  ت مجا     الممولين يتفقون على أنه  وهذا يونح أن

مباشرً الفي   القضاي،  ةمصلحة  أو  الطعن  لجان  أو  الداخلية  اللجان  على  ينعقد  اةمل  ولكن   ،

 للوصو  إلى رب  نريبي عاد  يحدد الضريبة المستحقة على الممو . 

السابقةوبنايً  النتائج  على  الفحص  لمؤشر  وطبقًا    ،  عن  تنشأ  التي  الضريبية  المنازعات 

نسبة   ترتفاعالفحص الضريبي لدى مصلحة الضرائب المصرية غير فعا ؛    نشاطالضريبي فإن  

، وهذا يؤد   بالنسبة للملفات التي يتم فحصهاالناشئة عن الفحص الضريبي  المنازعات الضريبية  

 .  واللجوي إلى طرف ثالث للفصل بينهما بين طرفي النباع وعدم اتفاقهما،إلى فقدان الثقة 

 التقادم الضريبي:   مؤشر 4/ 6/ 6

تم قياس هذا المؤشر عن طريق تحديد أخر سنة تم فحصها نريبيًا ثم تحديد هل يوجد 

ةخر   سقوط للضريبة بالتقادم أم ت، وذلك اعتبارًا تاريخ انتهاي فترة تقديم اضقرارات الضريبية

عام   مالية وهي  في  و  2020سنة  تنتهي  العينة   2021إبريل    30التي  مفردات  أن جميع  حيث 

عام   في  المنتهية  الضريبية  السنة  يعني  اعتبارية، وهذا  يتم    2015أشخام  لم  والتي  قبلها  وما 

حتى   بالتقادم.  2021إبريل    30فحصها  سقطا  المعادلة    قد  باستخدام  التقادم  نسبة  قياس  وتم 

 نية التالية: الريا

 

( التالي عدد حاتت التقادم الضريبي لكل وعاي نريبي على حةةدة، 7م )قويبين الجدو  ر

 والنسب المئوية كما يلي:

  (7لجدو  رقم )ا

 حاتت التقادم الضريبي

 المجموع  الدمغة  .ض المرتبات . ض ق. م /.م.ض الدخل  .ض بيــــــــــــــــــان

عدد حاتت التقادم  

 الضريبي 
60 34 63 56 213 

 489 129 129 102 129 عينةعدد شركات ال

 %  43.56 % 42.7 % 48.8 % 33.33 % 45.5 النسبة

 )المصدر: نتائج التحليل اضحصائي(
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يتضح من بيانات الجدو  السابق أن عدد حاتت التقادم الضريبي في اةوعية الضريبية  

الفحصمن إجمالي اة  تقريبًا  %44حالة بنسبة    213اةربعة بلغ   لعينة  الضريبي  أ،  وعية  ن  أ  

التقادم  من    % 44 العينة قد أصابها  ، في سنة ما لوعاي نريبي أو أكثرحاتت الفحص لشركات 

لبعض   الضريبية  اةوعية  جميع  في  بالتقادم  الضريبية  عنها  سقطا  قد  الشركات  بعض  وأن 

شركة مثل    التقادم،لبعض السنوات ب  دين الضريبة، وتطالب الشركات بحقها في سقوط  السنوات

العربي  اتستثمار سنوات    -العقار   عن  تستصلاح 2005/5007أليكو  العربية  الشركة  و   ،

سنوات   عن  الفني  2002/ 1987اةراني  النقل  ةعما   المصرية  الشركة  و  عن    –،  ايتا  

  دين الضريبة بالتقادم إما بقرار لجنة داخلية أو لجنة طعن أو  ويتم إسقاط  ،2011/2012سنوات  

 من الحصيلة الضريبية.هام جبي  ؛ مما أدى إلى فقدحكم محكمة

لشركات المشتركة في العينة تعرنا  املفات    من  تقريبًا  %46كما يتبين من الجدو  أن  

لمرور    2015للتقادم لوعائي نريبة الدخل وكسب العمل للسنوات التي لم يتم فحصها حتى عام  

 %43لنسبة  نريبة الدمغة سقطا  ، وأن  2021إبريل    30خمس سنوات دون فحصها تنتهي في  

ومما ت شك فيه أن تقادم دين الضريبة    وما قبلها.  2015من شركات العينة عن السنوات  تقريبًا  

يؤثر بشكل مباشر على تحقيق الحصيلة المستهدفة للمصلحة، فكلما زادت السنوات التي سقطا  

 .  ريبيةبالتقادم كلما انخفضا الحصيلة الض

الملفات نتيجة وجود عجوقد يرجع   ب شديد في عدد مأمور  الضرائب بالمصلحة  تقادم 

بفحص   ي كتفى  ت  حيث  الواحد،  الملف  فحص  في  المستغرق  الوقا  نتيجة طو   أو  عام،  بشكل 

السنوات  استقلا   لمبدأ  تطبيقًا  فق   السنوية  الفحص  عينة  نمن  الداخلة  الضريبية  السنة 

نافى مع صحيح القانون،  مل منذ أخر سنة فحص، وهذا يتالضريبية، لكن يتم فحص الملف بالكا

الفحص   عينة  في  تدخل  لم  التي  السابقة  السنوات  رب   اضقرارات  خلالهافيجب  إلى  استناداً  ؛ 

 .السنوية طبقًا لخطة الفحصفق  المقدمة كل سنة على حدة؛ ثم فحص السنة اةخيرة 

لعينة، أن الفحص الضريبي ويتبين للباحث من خلا  فحص الموقف الضريبي لشركات ا

مًا ما ينتج عنه فروق نريبية كبيرة بين قيمة الضريبة طبقًا لاقرار الضريبي وقرار اللجنة  دائ

سداد   تم  انه  الشركات  تذكر  ما  دائمًا  حيث  الضرائب،  لصالح مصلحة  الطعن  لجنة  أو  الداخلية 

أن    هذا يعني  لية أو لجنة الطعن.الفروق الضريبية المستحقة على الشركة طبقًا لقرار اللجنة الداخ

الحصيلة   من  جداً  كبير  جبي  إلى نياع  يؤد   الضريبة  دين  وسقوط  الضريبية  السنوات  تقادم 

 الضريبية.

التقادم الضريبي فإن نشاط الفحص الضريبي لدى مصلحة  وبنايً على ذلك، وطبقًا لمؤشر  

ة تعرنا للتقادم الضريبي الضرائب المصرية غير فعا ؛ ةن أكثر من نصف الملفات الضريبي

المختلفة في   الضريبية  السنوات  اةوعية  الحصيلة  لبعض  من  جبي  نياع  إلى  أدى  مما  ؛ 

 الضريبية. 
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بنايً على نتائج التحليل السابق لمؤشرات فعالية الفحص الضريبي لدى مصلحة الضرائب  

احث قبو  الفرض  الفحص الضريبي، ولذلك يمكن للب  نشاطالمصرية والتي تشير إلى عدم فعالية  

ضريبي لدى مصلحة الضرائب المصرية الفحص ال   نشاط" عدم فعالية  على  ينص  البحثي الذ   

ثبا    ،" لاقرارات   أنحيث  التقدير   الفحص  أسلوب  تستخدم  المصرية  الضرائب  مصلحة 

تتبع   ت  وأيضًا  الذاتي،  الرب   ن ام  تقوض  وبالتالي  منت مة  وحسابات  بدفاتر  المؤيدة  الضريبية 

ون  المتكامل  الضريبي  الفحص  وكذلك ام  الضريبي،  اتلتبام  عدم  إلى  الممولون  يتجه  بالتالي 

ترتفع نسبة المنازعات الضريبية وبالتالي تنعدم الثقة بين الممولين ومصلحة الضرائب، وأخيرًا  

 . تتعرض أكثر من نصف الملفات الضريبية للتقادم وبالتالي تنخفض الحصيلة الضريبية

 وصيات البحث: وت  نتائج -7

 اسة: درال نتائج 1/ 7

 توصلا الدراسة إلى عدة نتائج أهمها: 

لمصلحة   -1 للقياس  قابلة  محددة  أهداف  وجود  الضريبية الضرائب  عدم  الحصيلة  سوى 

، أما نشاط الفحص الضريبي فالهدف الرئيس له هو اتنتهاي من فحص المستهدفة سنويًا

السنوية،   الفحص  بخطة  الواردة  الضرائب  وهذااضقرارات  أن مصلحة  عتمد  ت  يد  على 

الكيف،   وليس  الكم  بأسلوب  الفحص  اتعلى  بالتعرف  دون  ة نشطاةفعالية  على  هتمام 

 ختلفة داخل المصلحة. الم

ومعلنة  عدم وجود مقاييس   -2 الضرائب محددة  لدى مصلحة  الضريبي  الفحص  لفعالية نشاط 

 عدد الملفات التي تم فحصها ، وأن المقياس الوحيد لتقييم الفاحص الضريبي هو  المصرية

الشهر خ النشاط  لكشف  طبقًا  الشهر  الخطة  لا   إقرارات  فحص  من  اتنتهاي  بهدف   ،

  .السنوية

توصلا الدراسة التطبيقية إلى عدم فعالية نشاط الفحص الضريبي لدى مصلحة الضرائب  -3

 : ، حيث توصلا الدراسة إلىالمصرية

ا  أن     -أ إلى  تلجأ  المصرية  الضرائب  لامصلحة  التقدير   الضريبي  ارات قرلفحص 

منت مة وحسابات  لدفاتر  المستندة  والسجلات،   ؛الضريبية  الدفاتر  إهدار  إلى  يؤد   مما 

   وتقوض ن ام الرب  الذاتي.

حيث    -ب المتكامل،  الفحص  ن ام  عدة غياب  فحصها  يتم  الملفات  من  الع مى  الغالبية  أن 

ا  مرات الواحدةخلا   الضريبية  لتع  ؛لسنة  الضريبة،ن رًا  اةوعية  إلى  يؤوهذا    دد  د  

  ارتفاع تكلفة اتلتبام الطوعي للممو ، مما يدفعه لعدم اتلتبام لتجنب تكبد هذه التكاليف، 

 . لشركةنشاط اتوجد ملفات لم يتم فحصها منذ بداية كما 
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المنازعات الضريبية إلى اةوعية التي تم فحصها نسبة مرتفعة جداً؛ مما يعني    أن  -ج نسبة 

ومصفق الممو   بين  الثقة  في    لحةدان  للفصل  ثالث  طرف  لوجود  والحاجة  الضرائب، 

 أوجه الخلاف.  

للتقادم الضريبي في اةوعية الضريبية      -د الملفات الضريبية تعرنا  أن أكثر من نصف 

جبي   نياع  إلى  أدى  مما  الضريبيةكبير  المختلفة؛  الحصيلة  حجم  من  لكبر  ن رًا   ،

 .على الحصيلة الضريبية اكبيرً ون تقادم الضريبة يكأثر   فإنالشركات ورقم أعمالها، 

 : البحث توصيات 2/ 7

 بنايً على النتائج التي توصل إليها البحث، يمكن للباحث صياغة التوصيات التالي:

قابلة للقياس الكمي تناسب كل نشاط نريبي، وبشكل خام نشاط    نرورة ونع أهداف         -1

ائج ومخرجات كل نشاط  نت  الكمي لقياس  قابلة للقياسومؤشرات    مقاييسوونع    الفحص،

 ويجب قياس فعالية اةنشطة الضريبية بشكل مستمر.    نريبي، خاصة نشاط الفحص،

التقدير  ونرورة          -2 الفحص  عن  لاقرارات  التخلي  الفعلي  الدفتر   بالفحص  اتلتبام 

منت مة،   وحسابات  بدفاتر  والسجلاالمؤيدة  بالدفاتر  المنت مةواتعتداد  المحاسبية   ت 

   هدارها.م إوعد

الفحص  نرورة          -3 اللالمتكامل  الضريبي  تطبيق ن ام  للملف  أنواع ضريبي  يشمل جميع 

 يبية للممو ، من خلا  فريق فحص متعدد التخصصات. الضراةوعية 

سنة الخطة فق ،  لقرارات الداخلة في خطة الفحص السنوية  اضنرورة اقتصار فحص          -4

السابقةدو للسنوات  الرجوع  الفحص  ال  ن  خطة  في  تدخل  لم  والتي  فحصها  يتم  لم  تي 

على أساس اضقرار الضريبي    السابقة  للسنوات السابقة، وأن يتم الرب  عن هذه السنوات

 الضريبي  أن اضقرار أساس الرب قاعدة  فق . تطبيقًا لمبدأ استقلا  السنوات الضريبية، و

 نة الفحص. لاقرارات التي لم ترد بعي

حفاظ على مشاركة الممو  في عملية الفحص، خطوة بخطوة، وحل المشكلات  ال نرورة      -5

بمعرفة  الضريبي  ملفه  فحص  إعادة  في  الحق  الممو   وإعطاي  بأو ،  أوت  ت هر  التي 

المنازعات  عدد  تقليل  يتم  حتى  نريبية،  منازعة  في  الدخو   قبل  أخر  فحص  فريق 

 الضريبية.

يبي للملفات، من خلا  إصدار رب  للضريبة على  لضرة معالجة مشكلة التقادم ا نرور        -6

فبمجرد  للفحص،  السنوية  العينة  في  ترد  لم  التي  للشركات  الضريبي  اضقرار  أساس 

صدور القرار الوزار  بتحديد عينة الفحص يتم إصدار نماذج الرب  للممولين الذين لم  
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م جميع الممولين  لباورة الكترونية، خاصة مع إيتضمنهم القرار، ويمكن أن يتم ذلك بص

 . 2020بتقديم إقراراتهم الضريبية إلكترونيًا اعتبارا من السنة الضريبية المنتهية في 

تدريبية          -7 دورات  بعقد  إما  الضريبية،  الملفات  تقادم  إزالة مسببات  على  العمل  نرورة 

الفحص  قوة  زيادة  أو  ا  للفاحصين  خطة  حجم  مع  سنويًالتتناسب  المطلوبة  أولفحص   ،  

إنهاي ات في  عليها  واتعتماد  البيانات،  وتشغيل  جمع  في  الحديثة  اةساليب  على  عتماد 

 إجرايات الفحص.  

 مراجع البحث 

 )أ( المراجع العربية:

مصةةلحة (، " استخدام القياس المتوازن لبيادة كفاية وفعالية اةداي ب2012الباز فوز  قابيل، )    -

المعاصةةرة: دراسةةة ن ريةةة ميدانيةةة"، رسةةالة  تغيةةراتالضةةرائب المصةةرية فةةي ظةةل الم

 جامعة بورسعيد. -ماجستير، كلية التجارة

(، " دراسة تحليلية انتقادية لفلسفة المحاسةةبة الضةةريبية فةةي 2011جلا  عبد الحكيم الشافعي )    -

ليةةة التجةةارة، جامعةةة "، مجلةةة البحةةوث التجاريةةة، ك 2005لسةةنة  91ظةةل القةةانون رقةةم 

 .، العدد اةو 33مجلد الالبقازيق، 

(، " حوكمة الن ام الضريبي وعلاقته باتسةةتثمار"، المجلةةة 2012جيهان كامل محمد شلبي، )    -

 .4، العدد 2العلمية للاقتصاد والتجارة، كلية التجارة، جامعة عين شمس، المجلد 

ا ل(، " آليةةات فعاليةةة ا2005سةةامي أحمةةد غنةةيم، )   -  محةةدداتلفحةةص الضةةريبي اتنتقةةائي: وفقةةً

 -المحاسةةبة اضسةةتراتيجية والمعةةايير الرقابيةةة للانتوسةةا  "، المةةؤتمر الضةةريبي العاشةةر 

-11الجمعية المصرية للمالية العامة والضرائب، الطبعة الثانيةةة، القةةاهرة، خةةلا  الفتةةرة  

 سبتمبر. 15

 –ص منةةاهج ومخةةاطر الفحةة  الضةةريبي:فحةةص (، " إشةةكاليات ال2013)، ....................   -

ية القيود وفرنية التحسين المسةةتمر للفحةةص"، مجلةةة البحةةوث الماليةةة والضةةريبية، ن ر

 .الثامن والثمانون، سبتمبر/أكتوبر الجمعية المصرية للمالية العامة والضرائب، العدد

عصةةبية فةةي زيةةادة (، " استخدام أسةةلوب الشةةبكات ال2012شيماي أبو المعاطي عبد المطلب، )    -

ية فةةي ظةةل التحةةديات المعاصةةرة "، المةةؤتمر الضةةريبي الثةةامن الضةةريب  فعالية المراجعة

، المجلةةد الثالةةث، الفتةةرة مةةن عشر، الجمعية المصرية للمالية العامة والضرائب، القةةاهرة

 .يونية 26-28
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ي نةةوي اتسةةتفادة (، " تطوير أساليب الفحص الضريبي فةة 2019، )..............................    -

لبيانةةات: دراسةةة تطبيقيةةة "، المةةؤتمر العلمةةي الضةةريبي السةةادس حاسةةبي لمن التحليل الم

مجلةةد الثةةاني، القةةاهرة، خةةلا  والعشرين، الجمعية المصرية للمالية العامة والضةةرائب، ال

  يناير. 30-28الفترة 

ارة الضريبية على أسةةاس (، " مدخل مقترح ضدارة أداي اضد2007عبد اللطيف محمد خليل، )    -

للأداي )دراسة إختباريةةة("، المةةؤتمر الضةةريبي الثةةاني عشةةر، الجمعيةةة   لمتوازنالقياس ا

 .يونية 23-18الفترة من المجلد الثاني، المصرية للمالية العامة والضرائب، القاهرة، 

الوحدات (، " نموذج محاسبي مقترح لقياس فاعلية اةداي في  2001عبد الوهاب على خليل، )   -

 منشورة، كلية التجارة، جامعة البقازيق. راه غيرالحكومية "، رسالة دكتو

(، " تحسةةين كفةةاية وفعاليةةة الفحةةص الضةةريبي باسةةتخدام 2014عمر السيد محمود يعقةةوب، )   -

مدخل إدارة الجودة الشاملة وأثره علةةى مسةةتوى اتلتةةبام الضةةريبي "، رسةةالة ماجسةةتير 

 جامعة القاهرة. غير منشورة، كلية التجارة،

(، جةةايت الدراسةةة بعنةةوان " تطةةوير 2019عبةةد الهةةاد  )فتحةةي  إيمان  زناتي و  محمد  فارس      -

الفحص الضريبي في نوي معايير اضبلاغ المالي والمحاسبة بالقيمة العادلةةة "، المةةؤتمر 

العلمي الضريبي السادس والعشرين، الجمعية المصرية للمالية العامة والضرائب، خةةلا  

 يناير. 30-28ترة الف

دور المحاسةةب القةةانوني فةةي ترشةةيد التحاسةةب  (، " أثر تفعيةةل2020قي، )ك العتيفتحي مبرو     -

غيةةر  الضريبي للحد من المنازعةةات الضةةريبية: مةةع دراسةةة ميدانيةةة "، رسةةالة ماجسةةتير

 ، كلية التجارة، جامعة كفر الشيخ.منشورة

سةةبية ر المحاترح لتحقيق التوافق بين المعةةاييإطار مق" (، 2019مبروك محمد السيد نصير، )    -

وقواعد التحاسب الضريبي الموحد للضريبة على الدخل والضريبة على القيمةةة المضةةافة 

المصةةرية للماليةةة العامةةة  والعشةةرين، الجمعيةةة بعالمةةؤتمر العلمةةي الضةةريبي السةةا "،

 .يناير 30-28خلا  الفترة والضرائب، 

تباريةةة "، المجلةةة دراسةةة إخ  " حوكمة اضدارة الضةةريبية،  (،2008محمد رنا عبد السميع )     -

 العلمية: التجارة والتمويل، كلية التجارة، جامعة طنطا، المجلد الثالث.

) محمود محمد    - "التدقيق2005حوسو  كلية   للأغراض (  ماجستير،  رسالة  الضريبية"، 

 الموقع : الدراسات العليا ، جامعة النجاح الوطنية ، فلسطين . متاحة على 

http://scholar.najah.edu/files/all-thesis/audit_for_tax_purposes.pdf 

http://scholar.najah.edu/files/all-thesis/audit_for_tax_purposes.pdf
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(، " نموذج مقترح للفحص الضريبي اتنتقائي فةةي ظةةل ن ريةةة 2011مسعد فؤاد عبد ربه، )     -

لتجةةارة باضسةةماعيلية، جامعةةة قنةةاة ر، كليةةة اراسةةة تطبيقيةةة "، رسةةالة ماجسةةتيالوكالةةة: د

 السويس.

(، " إطار مقترح تستخدام الفحةةص بالعينةةة لبيةةادة فاعليةةة 2011مصطفى إسماعيل سلامة )     -

رسالة دكتوراه غير منشورة، كلية التجارة، جامعةةة   ."دراسة مقارنة  –التحاسب الضريبي

 عين شمس.

وكمة في تحسةةين اةداي اتسةةتراتيجي " دور الح(، 2011عبد الحسين المنصور  )مصطفى     -

لةةادارة الضةةريبية "، رسةةالة ماجسةةتير، المعهةةد العةةالي للدراسةةات المحاسةةبية والماليةةة، 

 العراق. ،جامعة بغداد

كمةةدخل  Six Sigma(، " اسةةتخدام مةةنهج 2015هشةةام الحمةةو  وعةةاد  حسةةين ثابةةا، )   -

ث الماليةةة والضةةريبية، الجمعيةةة مجلة البحور أداي اضدارة الضريبية "،  استراتيجي لتطوي

 .لعدد السابع والتسعون، مارس/إبريلالمصرية للمالية العامة والضرائب، ا

-    ( اضبيار   فاروق  الضريبي  2006هشام  الفحص  في  المعاينة  استخدام  تقييم مخاطر   "  ،)–  

ة طنطا، ، جامعجارة، كلية التالتجارة والتمويل  دراسة تحليلية وميدانية "، المجلة العلمية:

 العدد الثاني. 

" حوكمةةة اضدارة الضةةريبية وحتميةةة التطبيةةق لتحقيةةق (،2008ناصر عبد الحي عبد المنعم )     -

 جامعة قناة السويس. –كلية التجارة  –المونوعية في اةداي الضريبي"، رسالة ماجستير

بة الضةةريبية تواجةةه اةجهةة اسة تحليلية للمشكلات التي  (، " در2012وليد أحمد محمد علي، )    -

من من ةةور معلومةةاتي"، مجلةةة البحةةوث الماليةةة والضةةريبية، الجمعيةةة المصةةرية للماليةةة 

 .2012العامة والضرائب، العدد السابع والسبعون، مايو 

ر (، " إطةةار مقتةةرح لتقيةةيم أداي اضدارة الضةةريبية فةةي مصةة 2011ياسر محمد السيد سمرة، )     -

ة البحةةوث التجاريةةة، كليةةة التجةةارة، جامعةةة تةةوازن"، مجلةة باسةةتخدام قيةةاس اةداي الم

 .2عدد ال، 33لبقازيق، المجلد ا

(، " أثةةر اسةةتخدام لجنةةة المخةةاطر علةةى فعاليةةة أداي اضدارة 2017........، )....................  -

ي الخامس والعشةةرين، الضريبية المصرية في إدارة المخاطر "، المؤتمر العلمي الضريب

 ديسمبر. 14-12في الفترة  الثاني،مالية العامة والضرائب، المجلد المصرية لل الجمعية

( "اسةةتخدام ن ريةةة المعلومةةات المحاسةةبية فةةي القضةةاي علةةى 2008يوحنا نصةةحي عطيةةة، )     -

الضريبي الرابع عشر، الجمعية المصرية العلمي  المؤتمر    "،مشكلات التحاسب الضريبي

 يونيو. 28-24ي الفترة جلد الثاني، فلية العامة والضرائب، المللما
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(، " نرورة ترشيد الحكم الشخصي للفاحص الضريبي كأحد 2017، )...........................    -

االيةةات المسةةتحدثة فةةي تفعيةةل أداي المن ومةةة الضةةريبية "، المةةؤتمر العلمةةي الضةةريبي 

القةةاهرة، ،  المجلد الثانيلمالية العامة والضرائب،  الخامس والعشرين، الجمعية المصرية ل

 ديسمبر. 14-12الفترة من 

(، " تةةأثير المخةةاطر الضةةريبية علةةى كفةةاية وفاعليةةة الفحةةص 2019يوحنا نصحي عطيةةة، )     -

السةةادس والعشةةرين، الجمعيةةة المصةةرية للماليةةة الضةةريبي  الضريبي"، المةةؤتمر العلمةةي  

  يناير. 30-28من  العامة والضرائب، القاهرة، الفترة

 المنشورة على موقع الموقع اضلكتروني "معلومات مباشر مصر": لقوائم الماليةا   -

https://www.mubasher.info/countries/eg   

 قوانين وقرارات وزارية وكتب دورية: -ب

التنفيذيةةة للقةةانون  لاتةةه، واللائحةةةوتعدي 2005لسةةنة  91رقةةم  قةةانون الضةةريبة علةةى الةةدخل   -

 وتعديلاتها.

 ، واللائحة التنفيذية للقانون.2020لسنة  206قانون اضجرايات الضريبية الموحد رقم   -

وزارة الماليةةة، قةةرارات وزيةةر الماليةةة بشةةأن قواعةةد ومعةةايير تحديةةد عينةةة فحةةص إقةةرارات   -

ي لةةوزارة موقةةع اتلكترونةة . متةةاح علةةى ال2019حتةةى  2005الممولين عن السنوات من 

  http://www.mof.gov.eg/.pdf                                          المالية: 

" بشأن تحديد قواعةةد وأسةةس المحاسةةبة الضةةريبية   2012( لسنة  54قرار وزير المالية رقم )     -

 .8/2/2012شآت الصغيرة ". بتاريخ للمن

" بشأن   2012( لسنة  12(، " التعليمات التنفيذية رقم )2012صلحة الضرائب المصرية، )م     -

تحديد قواعد وأسس المحاسبة الضريبية للمنشآت الصغيرة التةةي ت يتجةةاوز رقةةم أعمالهةةا 

 .5/4/2012السنو  مليون جنيه ". بتاريخ 

رات الممةةولين عةةن بفحةةص عينةةة إقةةرا ، الكتب الدورية الخاصةةةمصلحة الضرائب المصرية     -

                        . متاحةةةة علةةةي موقةةةع المصةةةلحة: 2019حتةةةى عةةةام  2005السةةةنوات مةةةن عةةةام 

www.incometax.gov.eg/ 

"،  2008( لسةةنة 28حص رقم )(، " تعليمات عامة للف2008مصلحة الضرائب المصرية، )     -

 /www.incometax.gov.eg         . متاحة علي موقع المصلحة: 19/8/2008في 

https://www.mubasher.info/countries/eg
http://www.mof.gov.eg/.pdf
http://www.incometax.gov.eg/
http://www.incometax.gov.eg/
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بشةةأن اضطةةار  2009( لسةةنة 9( " تعليمات عامة رقةةم )2009مصلحة الضرائب المصرية )     -

. متاحةةة علةةي 20/1/2009"، فةةي   2005ة  لسن  91العام للفحص في ظل أحكام القانون  

 /www.incometax.gov.eg  ع المصلحة:موق

(، " تخطي  الفحص والتقدير الذاتي "، متاح على موقع 2013مصلحة الضرائب المصرية )     -

   www.imfmetac.org/Upload/Link2_584_103.pdf         اتلكتروني:

بشأن مراجعة  2018لسنة   31(، " الكتاب الدور  رقم 2018مصلحة الضرائب المصرية، )  -

 .    2018/ 8اضقرارات الضريبية وتصحيح اةخطاي الحسابية "، بتاريخ  /

بشةةأن   2020( لسةةنة  65)تعليمات التنفيذية رقةةم  (، " ال2020مصلحة الضرائب المصرية، )     -

تحديد قواعد وأسس المحاسبة الضريبية للمنشآت والشةةركات التةةي يتجةةاوز رقةةم أعمالهةةا 

المليون جنيه سنويا والتي تقدما بإقرارات نريبية ت تستند لدفاتر وحسابات منت مةةة ". 

 .7/7/202بتاريخ  

بشةةأن خطةةة   2017( لسةةنة  33دور  رقم )  ، " كتاب(2017)مصلحة الضرائب المصرية،       -

حتةةى  1/7/2017صةةلحة لعمةةل المأموريةةات والمنةةاطق الضةةريبية خةةلا  الفتةةرة مةةن الم

". مجلةةة البحةةوث الماليةةة والضةةريبية، الجمعيةةة المصةةرية للماليةةة العامةةة  30/6/2018

 أكتوبر.، سبتمبر/112العدد  والضرائب،

بشأن سرعة   2018  لسنة  18اب الدور  رقم  ، " الكت(2018)مصلحة الضرائب المصرية،       -

الفصل في الملفات ذات اةثر الضريبي على الحصيلة والمن ةةورة أمةةام لجةةان الطعةةن "، 

   في يوليو.

بشةةأن  2017( لسةةنة 39(، " كتةةاب دور  رقةةم )2017مصةةلحة الضةةرائب المصةةرية، )   -

بات منت مةةة "، الضواب  التي يجةةب اتلتةةبام بهةةا عنةةد فحةةص اضقةةرارات المؤيةةدة بحسةةا

 . 19/9/2017بتاريخ  

ملحةةق للكتةةاب  2018لسنة  6(، " الكتاب الدور  رقم 2018مصلحة الضرائب المصرية، )     -

بشةةأن الضةةواب  التةةي يجةةب اتلتةةبام بهةةا عنةةد فحةةص  2017( لسةةنة 39الةةدور  رقةةم )

 .12/2/2018اضقرارات المؤيدة بحسابات منت مة "، بتاريخ  

ملحةةق  2018لسةةنة  19ب الةةدور  رقةةم (، " الكتةةا2018صةةرية، )مصةةلحة الضةةرائب الم   -

بشأن الضواب  التي يجب اتلتبام بها عنةةد فحةةص   2017( لسنة  39للكتاب دور  رقم )

 . 2018 في يوليواضقرارات المؤيدة بحسابات منت مة "، 

 

http://www.incometax.gov.eg/
http://www.imfmetac.org/Upload/Link2_584_103.pdf
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 ملحق البحث:

 ( 1جدوث رقم )

 بيانات الشركات الخاصة بالفحص التقديري والفحص المتكامل

 اسم المنشأة  الرمز 
الفحص  ( 1) ي الفحص التقدير

 الدمغة  .ض رتباتالم .ض الدخل  .ض المتكامل

X1  البنك التجاري الدوليCIB ------- ------- -------  متوافقة 

X2 أليكو  -اتستثمار العقاري العربي 
2002/2004  

2009//2014 
2008 ------- ------- 

X3 ة القاهرة للاستثمار والتنمية العقاري 
2000/2004  

2009/2010 
------- ------- ------- 

X4 2005/2014 ------- مات التعليمية )ت( القاهرة للخد ------- ------- 

X5   2013/2014 مدرسة بريتش كولومبيا الكندية الدولية ------- ------- ------- 

X6  المصريين للإسكان والتنمية والتعمير ------- ------- ------- ------- 

X7 ار العقاريالعبور للاستثم ------- ------- ------- ------- 

X8  الشمس للإسكان والتعمير ------- ------- ------- ------- 

X9  الغربية الإسلامية للتنمية العمرانية ------- ------- ------- ------- 

X10 مصر الجديدة للإسكان والتعمير ------- ------- ------- ------- 

X11 2010 ري العربي كندية للاستثمار العقاالخليجية ال ------- ------- ------- 

X12  شركة العالمية للاستثمار والتنمية ------- ------- ------- ------- 

X13  متوافقة  ------- ------- ------- مدينة نصر للإسكان والتعمير 

X14 2006/2014 مينا للاستثمار السياحي والعقاري ------- ------- ------- 

X15 المهنيةللإسكان للنقابات  الوطنية ------- ------- ------- ------- 

X16  العقارية للبنوي الوطنية للتنمية ------- ------- ------- ------- 

X17   السادز من أكتوبر للتنمية واتستثمار ------- ------- ------- ------- 

X18 متوافقة  ------- ------- ------- يرالشركة المتحدة للإسكان والتعم 

X19 2011/2014 الكابلات الكهربائية المصرية ------- ------- ------- 

X20  العربية للصناعات الهندسية ------- ------- ------- ------- 

X21  1998 2010/2015 الصناعات الهندسية المعمارية للإنشاء والتعمير   

X22 أورنج للاتصاتت ------- ------- ------- ------- 

X23 متوافقة  ------- ------- ------- ث تيليكوم القابضةجلوبا 

X24 المصرية للاتصاتت ------- ------- ------- ------- 

X25  القاهرة للزيوت والصابون ------- ------- ------- ------- 

X26  2009/2014 القاهرة للدواجن ------- ------- ------- 

X27  الدلتا للسكر ------- ------- ------- ------- 

X28  2013/2015 ------- أيسترن كومباني ------- ------- 

X29  المصرية للدواجن ايجيبكو ------- ------- ------- ------- 

X30  المصرية لصناعة النشا والجلوكوز ------- ------- ------- ------- 

X31 صة ومنتجاتهاالزيوت المستخل ------- ------- ------- ------- 

 

 

 
بالنسبة للضريبة على المبيعات/ق م ، تبين من خلاث فحص الموقف الضريبي لشركات العينة أنه ت يوجد  (1)

 حاتت فحص تقديري.
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 ( 1جدوث رقم )تابع 

 بيانات الشركات الخاصة بالفحص التقديري والفحص المتكامل

 اسم المنشأة  الرمز 
الفحص  الفحص التقديري 

 الدمغة  .ض المرتبات .ض الدخل  .ض المتكامل

X32  2005/2008 ------- مصر للدواجن  –الإسماعيلية ------- ------- 

X33 2011/2014 لصناعات الغذائية  اعيلية الوطنية لالإسم ------- ------- ------- 

X34  المنصورة للدواجن ------- ------- ------- ------- 

X35  2006/2012 ------- مصر للزيوت والصابون ------- ------- 

X36 2010/ 2005 الشرقية الوطنية للأمن الغذائي ------- ------- ------- 

X37  لب العز الدخيلة للص ------- ------- ------- ------- 

X38 المصرية لتطوير صناعة البناء–  ------- ------- ------- ------- 

X39  2009/2015 الشرق الأوسط لصناعة الزجاج ------- ------- ------- 

X40  رمكو لإنشاء القرى السياحية ------- ------- ------- ------- 

X41 2006/2010 ارية )ت( و للإنشاءات العقرمك ------- ------- ------- 

X42  )الفرعونية للتجارة والمقاوتت )ت ------- ------- ------- ------- 

X43 ورين  تورز للقرى والفنادق السياحية أ ------- ------- ------- ------- 

X44 ية )ت( المصرية لإنشاء القرى السياح ------- ------- ------- ------- 

X45  )العالمية للسياحة )ت ------- ------- ------- ------- 

X46   1997/1999 اتسكندينافية للاستثمار والتنمية السياحية ------- ------- ------- 

X47  زهراء المعادي للاستثمار والتنمية ------- ------- ------- ------- 

X48  أموي -نية سكندرية للزيوت المعدالإ ------- ------- ------- ------- 

X49  أسيك للتعدين ------- ------- ------- ------- 

X50 2010/2015 ------- غاز مصر ------- ------- 

X51 متوافقة  ------- ------- ------- سيدي كرير للبتروكيماويات 

X52 يونيراب -يجالعربية وبوليفار للغزث والنس ------- ------- ------- ------- 

X53 2008/2014 2010/2014 سبيناكس  -الإسكندرية للغزث والنسيج ------- ------- 

X54 2005/2014 2007/2015 العربية لحليج الأقطان ------- ------- 

X55 كابو  -النصر للملابس والمنسوجات ------- ------- ------- ------- 

X56 2009/2013 ------- لنيل لحليج الأقطانا ------- ------- 

X57  النساجون الشرقيون للسجاد ------- ------- ------- ------- 

X58   2012/2014 2011/2015 المركز الطبي الجديد الإسكندرية ------- ------- 

X59 الإسكندرية للأدوية والصناعات الكيماوية ------- ------- ------- ------- 

X60  ت الكيماوية للأدوية والصناعا العربية ------- ------- ------- ------- 

X61  2006/2017 ------- القاهرة للأدوية والصناعات الكيماوية ------- ------- 

X62 2013/2015 ------- المصرية الدولية للصناعات الدوائية ------- ------- 

X63  2009/2016 2010/2016 2010/2015 جلاسكو سمينكلاين  

X64 متوافقة  -------   2005/2016 ------- مفيس للأدوية والصناعات الكيماويةشركة م 

X65  2013/2015 مينا فارم للأدوية والصناعات الكيماوية ------- ------- ------- 

X66  متوافقة  ------- ------- ------- النيل للأدوية والصناعات الكيماوية 

X67 2013/2016 2015/2017 ي مستشفى النزهة الدول ------- ------- 

X68  2009/2014 أكتوبر فارما ------- ------- ------- 

X69  أسيوط الإسلامية الوطنية للتجارة والتنمية ------- ------- ------- ------- 
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 ( 1جدوث رقم )تابع 

 تكاملبيانات الشركات الخاصة بالفحص التقديري والفحص الم

 أة اسم المنش الرمز 
الفحص  ري الفحص التقدي

 ضريبة الدمغة  المرتبات .ض الدخل  .ض المتكامل

X70 2006/2015 ------- مصر  -بنك اتتحاد الوطني ------- ------- 

X71 الملتقى العربي للاستثمار ------- ------- ------- ------- 

X72 القاهرة للاستثمارات والتنمية ------- ------- ------- ------- 

X73 2005/2010 ------- تا للتأمين الدل ------- ------- 

X74  البنك المصري الخليجي ------- ------- ------- ------- 

X75 مصر  -بنك بركة ------- ------- ------- ------- 

X76  أودن للاستثمارات المالية ------- ------- ------- ------- 

X77 2011//99 2008/2016 2001/2013 تثمار الأهلي للتنمية واتس ------- 

X78 المصرية العالمية للصناعات الغذائية ------- ------- ------- ------- 

X79 البنك المصري لتنمية الصادرات ------- ------- ------- ------- 

X80 متوافقة  ------- ------- ------- بنك فيصل الإسلامي المصري 

X81 مير والإسكان بنك التع ------- ------- ------- ------- 

X82 إنكوليس  -الدولية للتأجير التمويلي ------- ------- ------- ------- 

X83  المهندز للتأمين ------- ------- ------- ------- 

X84  مصر -مصرف أبو ظبي الإسلامي ------- ------- ------- ------- 

X85 2011/2018 لبللور )ت( الوطنية للزجاج وا ------- ------- ------- 

X86  إنتاد )ت(–الوطنية للتجارة والتنمية ------- ------- ------- ------- 

X87  2012/2015 القاهرة الوطنية للاستثمار والأوراق المالية ------- ------- ------- 

X88 رة والتنمية  أسيوط الإسلامية الوطنية للتجا ------- ------- ------- ------- 

X89 )أديليس للتأجير التمويلي )ت ------- ------- ------- ------- 

X90  القاهرة الوطنية لتداوث الأوراق المالية ------- ------- ------- ------- 

X91   لإسكندرية الوطنية للاستثمارات المالية ------- ------- ------- ------- 

X92  متوافقة  ------- ------- ------- الوطني الأهليبنك قطر 

X93 نايل سيتي للاستثمار ------- ------- ------- ------- 

X94 2008/2010 ------- 2010/2016 )ت(   نايل سيتي للسياحة والفنادق ------- 

X95  بنك قناة السويس ------- ------- ------- ------- 

X96 حديد والصلب المصريةال ------- ------- ------- ------- 

X97  العربية تستصلاح الأراضي ------- ------- ------- ------- 

X98 العامة تستصلاح الأراضي والتنمية والتعمير ------- ------- ------- ------- 

X99 متوافقة  ------- ------- ------- لدولية للمحاصيل الزراعية 

X100  ستصلاح الأراضي وادي كوم أميو ت ------- ------- ------- ------- 

X101 شيني -العامة لمنتجات الخزف والصيني ------- ------- ------- ------- 

X102  هيرميس القابضة  –المجموعة المالية ------- ------- ------- ------- 

X103  القابضة المصرية الكويتية ------- ------- ------- ------- 

X104 سمدة أبو قير للأ ------- ------- ------- ------- 

X105 متوافقة  ------- ------- ------- كيما -الصناعات الكيماوية المصرية 

X106 المالية والصناعية المصرية ------- ------- ------- ------- 

X107  كفر الزيات للمبيدات والكيماويات ------- ------- ------- ------- 
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 ( 1قم )جدوث رتابع 

 بيانات الشركات الخاصة بالفحص التقديري والفحص المتكامل

 اسم المنشأة  الرمز 

 الفحص التقديري
الفحص  

 المتكامل 
الضريبة على  

 الدخل 

الضريبة على  

 المرتبات 

ضريبة 

 الدمغة 

X108  مصر لصناعة الكيماويات ------- ------- ------- ------- 

X109 متوافقة  ------- ------- ------- يجيفرت ا -سماد مصر 

X110  باكين  -البويات والصناعات الكيماوية ------- ------- ------- ------- 

X111  )العبور للبويات )ت ------- ------- ------- ------- 

X112 الإسكندرية لتداوث الحاويات والبضائع ------- ------- ------- ------- 

X113 لاحية للتوكيلات الم  القناة ------- ------- ------- ------- 

X114  المصرية لخدمات النقل والتجارة ------- ------- ------- ------- 

X115  متوافقة  ------- ------- ------- ايتاث  –المصرية لأعماث النقل الفني 

X116 )ايجيترانس بارج لينك للنقل )ت ------- ------- ------- ------- 

X117 جيترانس للموانئ النهرية )ت( اي ------- ------- ------- ------- 

X118  )ايجيترانس لحلوث المستودعات )ت ------- ------- ------- ------- 

X119  العربية المتحدة للشحن والتفريغ ------- ------- ------- ------- 

X120  كندرية مطاحن ومخابز الإس ------- ------- ------- ------- 

X121  العامة للصوامع والتخزين ------- ------- ------- ------- 

X122  مطاحن وسط وغرب الدلتا ------- ------- ------- ------- 

X123  مطاحن ومخابز شماث القاهرة ------- ------- ------- ------- 

X124 والجيزة  مطاحن ومخابز جنوب القاهرة ------- ------- ------- ------- 

X125  مطاحن مصر العليا ------- ------- ------- ------- 

X126  مصر للأسواق الحرة ------- ------- ------- ------- 

X127  2005/2013 ------- المصرية للمشروعات السياحية العالمية ------- ------- 

X128 2009/2013 2010/2013 احية المصرية للمنتجعات السي ------- ------- 

X129 نوب الوادي للأسمن  ج ------- ------- ------- ------- 
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 (  2جدوث رقم )

 بيانات الشركات الخاصة بالمنازعات الضريبية والتقادم الضريبي

 الرمز 

 حاتت وسنوات التقادم الضريبي  حاتت وسنوات المنازعات الضريبية 

ضريبة   ريبة على الدخل الض

 المبيعات/ق. م 

لضريبة على  ا

 المرتبات

 الضريبة   ضريبة الدمغة 

 على الدخل 

ضريبة  

 المبيعات/ق. م 

الضريبة على  

 المرتبات

ضريبة  

 الدمغة

X1 ------- ------- ------- 1975/2006 2019 2019 2019 غير خاضعة 

X2 2011/2014 ------- ------- 2017/2018 2014 2019 2016 2018 

X3 1992/2014 ------- 2002/2010 ------- 2014 2013 2010 2005 

X4 2000/2004 2010 2011 غير خاضعة 2010 2003/2005 2005/2011 غير خاضعة 

X5 2011/2014 2017 2015 غير خاضعة 2014 ------- ------- غير خاضعة 

X6 ------- ------- ------- ------- 2012 2014 2015 حت يوجد إفصا 

X7 ------- ------- ------- ------- 2012 2013 2011 2011 

X8 2010/2014 2016 2016 ت يوجد إفصاح 2014 ------- ------- ت يوجد إفصاح 

X9 ------- ------- ------- ------- 2010 2002 2004 2015 

X10 ------- ------- ------- ------- 2014 2016 2020 6/2018 

X11 98/2010  2016 2004 ت يوجد إفصاح 2010 ------- ------- إفصاحت يوجد 

X12 2005/2009 2016 2015 غير مسجلة 2011 ------- ------- غير مسجلة 

X13 ------- 2014 2014 ت يوجد إفصاح 2014 ------- ------- ت يوجد إفصاح 

X14 2006/2014 ------- ------- ------- 2014 2013 2015 2011 

X15 ---- 2015 2017 ت يوجد إفصاح 2015 ------- 2015/2017 ت يوجد إفصاح 

X16 2001/2004 2006 2012 لم يفحص 2004 ------- 2005/2012 لم يفحص 

X17 ------- ------- ------- ------- 2018 2019 2012 2014 

X18 ------- ------- ------- ------- 2015 2017 2017 2017 

X19 2009/2014 2013/2014 2011/2014 ------- 2018 2015 2014 2018 

X20 2005/2007 ------- ------- ------- 2018 2015 2014 2014 

X21 2010/2015 ------- ------- ------- 2015 2015 2012 2013 

X22 ------- 2013 ------- ------- 2015 2013 2016 2014 

X23 ------- ------- ------- ------- 2018 2018 2018 2018 

X24 ------- ------- 1998/2014 1998/2000 2017 2017 2016 2018 

X25 ------- 2008/2016 2001/2012 ------ 2016 2016 2012 2009 

X26 2009/2014 ------- ------- ------- 2014 2017 2017 2015 

X27 ------- ------- ------- ------- 2017 2015 2012 2017 

X28 ------- 2017/2016 2013/2015 ------- 2015 2016 2015 2016 

X29 ------- 2006 2020 ت يوجد إفصاح 2016 ------- ------- ت يوجد إفصاح 

X30 ------- 2016 ------- ------- 2014 2016 2014 2015 

X31 2014/2017 ------- ------- ------- 2017 2016 2018 2013 

X32 2006/2010  2011 2008 ت يوجد إفصاح 2010 2006/2011 1999/2008 إفصاحت يوجد 

X33 2011/2014 ------- ------- ------- 2014 2014 2012 2015 

X34 ------- ------- ------- ------- 2015 2016 2018 --- 

X35 2014/2016 ------- ------- ------- 2016 2016 2005 2015 

X36 2000/2009 ------- ------- ------- 2010 2017 2004 2006 
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 (  2جدوث رقم )تابع 

 بيانات الشركات الخاصة بالمنازعات الضريبية والتقادم الضريبي

 الرمز 

 حاتت وسنوات التقادم الضريبي  حاتت وسنوات المنازعات الضريبية 

ضريبة   الضريبة على الدخل 

 المبيعات/ق. م 

ضريبة على  ال

 المرتبات

ضريبة على  ال يبة الدمغة ضر

 الدخل

ضريبة  

 المبيعات/ق. م 

الضريبة على  

 المرتبات

ضريبة  

 الدمغة

X37 2005/2010 2009/2013 ------- 2014/2016 2017 2015 2019 2016 

X38 ------- ------- ------- ------- 2003 2019 2011 2003 

X39 2009/2015 ------- ------- ------- 2015 2015 --- 2016 

X40 ------- ------- ------- ------- 2007 2016 2014 2016 

X41 ------- ------- ------- ------- 2008 2015 2014 2015 

X42 ------- ------- ------- ------- 2012 ------ 2014 2018 

X43 ------- ------- ------- ------- 2008 2016 2006 2017 

X44 ------- ------- ------- ------- 2010 ----- 2016 2017 

X45 ------- ------- ------- ------- 2012 2016 2008 2016 

X46 1997/1999 ------- ------- ------- 2014 2018 2012 2017 

X47 ------- ------- 2005/2007 2004/2006 2016 2005 2007 2006 

X48 2005/2014 ------- ------- ------- 2014 2017 2014 2016 

X49 ------- 2015 ------- ------- 2011 2015 2004 2013 

X50 ------- ------- 2010/2015 2006/2014 2014 2015 2015 2014 

X51 2004/2014 ------- ------- ------- 2014 2017 2015 2014 

X52 2011 2012/2015 2005/2014 ------- 2015 2015 2014 2015 

X53 2010/2014 2005/2014 2005/2014 ------- 2014 2016 2014 2013 

X54 2001/2015 ------- ------- ------- 2015 2019 2017 2016 

X55 2007/2014 ------- 2002/2007 ------- 2014 2017 2016 2016 

X56 1995/1999 2008/2017 2005/2013 ------- 2005 2017 2013 2005 

X57 ------- ------- ------- ------- 2016 2019 2019 2017 

X58 2005/2010 ------- 2007/2014 2016/2017 2015 2018 2014 2017 

X59 ------- ------- 1997/2002 ------- 2015 2015 2013 2016 

X60 2009/2015 ------- ------- ------- 2015 2016 2014 2016 

X61 2017/2018 2016/2019 2006/2017 ------- 2018 2019 2017 2017 

X62 2012/2015 ------- ------- ------- 2015 2015 2012 2019 

X63 2007/2015 ------- 2009/2016 2010/2016 2015 2015 2016 2016 

X64 ------- ------- 2005/2016 --- 2016 2016 2016 2014 

X65 2008/2015 1986/2012 ------- 2014/2017 2015 2012 2007 2017 

X66 2011/2013 ------- ------- ------- 2013 2016 2016 2016 

X67 2015/2017 ------- 2013/2016 ------- 2017 2013 2017 2016 

X68 2009/2014 2015/2016 ------- ------- 2014 2016 2015 2014 

X69 ------- ------- ------- ------- 2014 2014 2004 2010 

X70 2009/2014 ------- 2006/2015 ------- 2014 2016 2015 غير خاضع 

X71 ------- ------- ------- ------- 2016 2014 2015 غير خاضعة 

X72 ------- ------- ------- ------- 2014 2014 2014 2010 

X73 ------- ------- 2005/2010 ------- 2014 2012 2010 غير خاضعة 
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 (  2)  جدوث رقمتابع 

 الشركات الخاصة بالمنازعات الضريبية والتقادم الضريبي بيانات

 الرمز 

 حاتت وسنوات التقادم الضريبي  حاتت وسنوات المنازعات الضريبية 

ضريبة   الضريبة على الدخل 

 المبيعات/ق. م 

الضريبة على  

 المرتبات

الضريبة على   ضريبة الدمغة 

 الدخل

ضريبة  

 عات/ق. م المبي

 . ض

 المرتبات 

 ضريبة 

 غةالدم 

X74 2010/2011 ------- ------- ------- 2014 2012 غير خاضعة  

X75 ------- ------- ------- ------- 2006 2019 2017 غير خاضعة 

X76 ------- ------- ------- ------- 2018 2014 2017 غير خاضعة 

X77 2001/2013 ------- 2008/2016 1999/2011 2013 2011 2016 غير خاضعة 

X78 2012 2012 2015 2019 ------- 2012 ------- فترة إعفاء 

X79 2007/2011 ------- 2005 ------- 2016 2015 2005 غير خاضعة 

X80 --- ------- ------- ------- 2018 2018 2018 غير خاضعة 

X81 2005/2014 ------- 2008/2012 2013/2018 2017 2018 2017 غير خاضعة 

X82 2013/2017 ------- ------- ------- 2017 2002 2012 غير خاضعة 

X83 2011/2014 ------- ------- ------- 2014 2018 2011 2014 

X84 --- ------- ------- ------- 2017 2015 2014 2015 

X85 2007/2018 ------- 2005/2011 ------- 2018 2017 2017 2015 

X86 1999/2000 ------- ------- 2005/2012 2012 2011 2004 2015 

X87 2013/2015 ------- ------- ------- 2015 2010 2014 غير خاضعة 

X88 1998/2004 ------- 1995/2004 ------- 2015 2010 2016 لم يفحص 

X89 --- ------- ------- ------- 2009 2010 2017 غير خاضعة 

X90 2010/2014 ------- ------- ------- 2014 2017 2018 غير خاضعة 

X91 --- ------- ------- ------- 2014 2017 2017 غير خاضعة 

X92 2011/2012 ------- 2017 ------- 2017 2017 2017 غير خاضعة 

X93 2009/2014 2016/2017 ------- ------- 2014 2017 2016 2015 

X94 2006/2016 ------- ------- 2008/2010 2016 2015 2008 2010 

X95 ------- ------- ------- 2019 2017 2019 2019 غير خاضعة 

X96 ------- 2010/2015 ------- ------- 2015 2015 2014 2019 

X97 1997/2004 2012/2014 2003/2014  2000 2014 2014 2016 2000حتى 

X98 
1997/2000 ، 

2005/2011 
2014/2018 ------- 2008/2012 2015 2018 2016 2016 

X99 ------- ------- ------- ------- 2014 2019 2014 2014 

X100 --- ------- 2005/2012 ------- 2016 2018 2012 لم يفحص 

X101 2009/2017 ------- 2005 ------- 2017 2015 2005 2014 

X102 --- ------- ------- ------- 2017 2020 2017 خاضعة غير 

X103 2013 /2014 ------- ------- ------- 2014 2016 2016 غير خاضعة 

X104 
89/92، 

2002/2008 

1994/2003 ، 

2005/2009 
2005 2001/2004 2015 2016 2015 2016 

X105 
98/2005، 

2014/2016 
------- ------- ------- 

2015/ 

2016 

2015/ 

2016 
 لم يفحص 2016

X106 2015/2016 ------- ------- ------- 2016 2018 2017 لم يفحص 
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 (  2جدوث رقم )تابع 

 بيانات الشركات الخاصة بالمنازعات الضريبية والتقادم الضريبي

 الرمز 

 حاتت وسنوات التقادم الضريبي  حاتت وسنوات المنازعات الضريبية 

الضريبة على  

 الدخل 

ضريبة 

 المبيعات/ق. م 

الضريبة على  

 تبات المر

ريبة  الض ضريبة الدمغة 

 دخل على ال 

ضريبة 

 المبيعات/ق. م 

الضريبة على  

 المرتبات 

ضريبة 

 الدمغة 

X107 2007/2015 2010/2014 ------- ------- 2015 2014 2015 2013 

X108 2009/2011 2014/2018 ------- 2009/2011 2013 2018 2013 2011 

X109 ------- ------- ------- ------- 2018 2018 2018 2018 

X110 2009/2014  2015 2010 2016 2014 2013/2015 ------- 6/2016حتى 

X111 2011/2014 2013/2016 ------- 2006/2012 2014 2016 2012 2012 

X112 2012/2016 2003/2007 ------- --- 2016 2016 2014 2015 

X113 ------- 2013/2016 ------- 2014/2018 2016 2016 2007 2018 

X114 ------- ------- ------- ------- 2016 2015 2016 2018 

X115 2013/2016 ------- 2013/2016 2006/2016 2016 2015 2016 2016 

X116 ------- ------- ------- ------- 2015  2018 2015 لم يفحص 

X117 ------- ------- ------- ------- 2018  2018 2015 لم يفحص 

X118 2013/2016 ------- ------- ------- 2016 2019 2018 2018 

X119 2013/2016 ------- 2012/2014 ------- 2016  2015 2014 لم يفحص 

X120 2012/2014 2010/2018 2014/2016 2016/2017 2014 2018 2016 2017 

X121 ------- ------- ------- ------- 2015 2013 2004 2016 

X122 ------- ------- ------- ------- 2015 2016 2014  لم يفحص 

X123 2011/2013 ------- ------- ------- 2013 2013 2017 2017 

X124 2012/2017 2017/2018 ------- ------- 2017 2018 2012 2013 

X125 ------- 2007/2014 ------- ------- 2002 2014 2004  

X126 ------- ------- ------- ------- 2014 2020 2017 2018 

X127 ------- 2003/2013 ------- ------- 2016 2013 2018 2018 

X128 ------- ------- ------- ------- 2013 2015 2018 2006 

X129 2008 
2008/2012 

2013/2014 
------- ------- 2008 2014 2015 

ت يوجد  

 إفصاح 
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 (1)لبيانات مصفوفة ا: ( 3جدوث رقم )

 م

 لتقديري الفحص ا 
حص  الف

 المتكامل 

 التقادم الضريبي  المنازعات الضريبية 

 ض.

 الدخل 

 ض.

 المرتبات 

 ض.

 الدمغة 

 ض.

 الدخل 

م.   ض.

 ق. م /

 ض.

 المرتبات 

 ض.

 الدمغة 

 ض.

 الدخل 

ض.م.  

 ق. م /

 ض.

 المرتبات 

ض.  

 الدمغة 

X1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 

X2 0 1 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 

X3 1 0 0 0 1 0 1 0 1 1 1 1 

X4 1 1 0 0 1 0 1 1 1 0 1 1 

X5 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 

X6 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 

X7 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 

X8 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 

X9 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 

X10 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 

X11 1 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1 0 

X12 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 

X13 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 1 1 

X14 1 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 1 

X15 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 

X16 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1 1 1 

X17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 

X18 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

X19 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0 

X20 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 

X21 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 

X22 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 

X23 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

X24 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 

X25 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 

X26 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 

X27 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 

X28 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 

X29 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

X30 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 0 

X31 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 

 
للضريبة على    (1) الخانعة  المسجلة وغير  الشركات غير  التعبير عن  المنازعات  المبيعات/ ق م بالقيتم  مة )صفر( لمؤشر  

والتقادم الضريبي، حيث ت مجا  للمنازعة الضريبية وت التقادم الضريبي. والشركات التي لم تفصح عن الموقف   الضريبية

الض  التقادم  ومؤشر  )صفر(  بالقيمة  الضريبية  المنازعات  لمؤشر  بالنسبة  عنها  التعبير  فتم  لوعاي نريبي  ريبي الضريبي 

(1 .) 
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 مصفوفة البيانات :  (3تابع جدوث رقم )

 م

 الفحص التقديري 
الفحص 

 المتكامل

 التقادم الضريبي  المنازعات الضريبية

 ض. 

 الدخل

 ض. 

 المرتبات

 ض. 

 الدمغة

 ض. 

 الدخل

م.   ض.

 ق. م /

 ض. 

 المرتبات

 ض. 

 الدمغة

 ض. 

 الدخل

م.  ض.

 ق. م /

 ض. 

 المرتبات

ض.  

 الدمغة

X32 0 1 0 0 1 0 1 1 1 1 1 1 

X33 1 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1 0 

X34 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

X35 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 

X36 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1 

X37 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 

X38 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 

X39 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

X40 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 

X41 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 

X42 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 

X43 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 

X44 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 

X45 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 

X46 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 

X47 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 1 

X48 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 

X49 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 1 

X50 0 1 0 0 0 0 1 1 1 0 0 1 

X51 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 0 1 

X52 0 1 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0 

X53 1 1 0 0 1 1 1 0 1 0 1 1 

X54 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

X55 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 

X56 0 1 0 0 1 1 1 0 1 0 1 1 

X57 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

X58 1 1 0 0 1 0 1 1 0 0 1 0 

X59 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 

X60 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 

X61 0 1 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 

X62 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 

X63 1 1 1 0 1 0 1 1 0 0 0 0 

X64 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 

X65 1 0 0 0 1 1 0 1 0 1 1 0 

X66 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 0 0 

X67 1 1 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 
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 مصفوفة البيانات  (3تابع جدوث رقم )

 م

 الفحص التقديري
الفحص  

 المتكامل

 التقادم الضريبي  المنازعات الضريبية 

 ض.

 الدخل

 ض.

 المرتبات 

 ض.

 الدمغة

 ض.

 الدخل

م. /ق.   ض.

 م

 ض.

 المرتبات 

 ض.

 الدمغة

 ض.

 الدخل
 ض.م. /ق. م 

 ض.

 رتبات الم
 ض. الدمغة

X68 1 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 1 

X69 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 

X70 0 1 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 

X71 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

X72 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 

X73 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1 

X74 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1 

X75 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 

X76 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

X77 1 1 1 0 1 0 1 1 1 0 0 1 

X78 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 

X79 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 

X80 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

X81 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 

X82 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 

X83 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1 

X84 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 

X85 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 

X86 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 1 0 

X87 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 

X88 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 1 

X89 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 

X90 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 

X91 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 

X92 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 

X93 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 

X94 1 0 1 0 1 0 0 1 0 0 1 1 

X95 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 

X96 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 

X97 0 0 0 0 1 1 1 1 0 1 1 1 

X98 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 

X99 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 1 

X100 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 

X101 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 1 
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 صفوفة البيانات م (3تابع جدوث رقم )

X102 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

X103 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 

X104 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 

X105 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 

X106 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 

X107 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 1 

X108 0 1 0 0 1 1 0 1 1 0 1 1 

X109 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

X110 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 1 0 

X111 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 1 1 

X112 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 

X113 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 

X114 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

X115 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 

X116 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 

X117 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 

X118 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

X119 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 1 0 

X120 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 

X121 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 

X122 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 

X123 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 

X124 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1 

X125 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 1 

X126 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 

X127 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 

X128 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 

X129 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1 0 1 

 56 63 34 60 26 36 28 73 13 3 21 25 المجموع

 ( : ملخص البيانات التحليلية4جدوث رقم )

 المجموع  الدمغة . ض المرتبات  .ض ق م  /. م .ض الدخل  .ض المؤشر 

 48 3 21 --- 25 الفحص التقديري 

 13 --- --- --- --- الفحص المتكامل 

 163 26 36 28 73 المنازعات الضريبية 

 213 56 63 34 60 التقادم الضريبي 
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Abstract 

The research aimed to measure the effectiveness of the tax 
inspection activity at the Egyptian Tax Authority (ETA), and to 
determine the indicators to measure them. The tax situation of a sample 
of 129 companies listed on the Egyptian Stock Exchange was studied. 
Four measurement indicators were identified: Estimated inspection, 
Integrated inspection, Tax disputes, and Tax obsolescence. The applied 
study proved the validity and acceptance of the research hypothesis, 
which is the ineffectiveness of the inspection activity at the ETA. 

The research results are: that there are no specific and measurable 
objectives for the ETA other than the target tax proceeds, the objective of 
the inspection activity is to complete of the annual inspection plan, the 
authority conducts an estimated inspection of the supporting tax returns 
in regular accounts, the absence of an integrated inspection, the high rate 
of tax disputes resulting from the inspection, more than half of the tax 
files have been subject to tax obsolescence in one or more tax bases, and 
the final result is the ineffectiveness of the inspection activity in 
achieving its objectives. 

The research recommends the need to set quantifiable objectives 
for the effectiveness of tax activities, especially the inspection activity, 
commitment to the actual inspection of the supporting tax returns, the 
application of the integrated inspection system, limiting the inspection of 
plan returns to the plan year only, the participation of the taxpayer in the 
inspection process, and use of the modern methods of collecting and 
operating data and conducting inspection. 

Key Words: Tax Inspection, effectiveness of tax Inspection, Egyptian 
Tax Authority (ETA), Indicators of effectiveness of tax inspection, 
An estimated inspection, Integrated inspection, Tax disputes, Tax 
obsolescence. 


